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Введение
Актуальность темы исследования обусловлена тем, что современное состояние окружающей среды имеет отрицательные тенденции развития, которые прямо вытекают в глобальную экологическую проблему, свойственную не только России, но и всему земному шару. Так, согласно официальным данным, опубликованным в докладе  Всемирного фонда дикой природы (WWF), глобальный индекс живой планеты снизился за последние 50 лет на целых 68 %
. В такой ситуации на первый план выходит законодательно правовое регулирование работы субъектов бизнеса, которые наносят в рамках своей производственно-хозяйственной деятельности огромный ущерб окружающей среде. В рамках бизнес деятельности увеличиваются процессы глобального строительства, которые в свою очередь требуют потребления огромных природных ресурсов
. В результате, субъекты строительной сферы (предприятия, компании, и даже органы власти, задействованные в строительных процессах), истощают и разрушают живую природу, эксплуатируют экосистему без должного экологоориентированного обращения с ней.
Все это, безусловно, требует должного правового регулирования, в основе которого обязана лежать качественно проработанная нормативная база по предъявлению специальных требований к строительной деятельности. При этом, строительная отрасль включает в себя множество подотраслей и разновидностей строительства, к примеру, строительство мостов, производственных предприятий и прочего. Но, в рамках данного исследования рассмотрим проблему экологического регулирования градостроительной деятельности, поскольку градостроительство развивается достаточно высокими темпами (в 2019 года в РФ введено 80,3 млн. кв. м. жилья, что на 6,10 % или на 4,60 млн. кв. м. больше, чем за 2018 год (см. Приложение 1); в январе 2021 года в России введено 5,7 млн. кв. м. жилья, что на 15,10 % или на 0,8 млн. кв. м. больше, чем за аналогичный период 2020 года (см. Приложение 2)), что требует предъявления к данной сфере государственно-общественных правовых отношений более тщательного внимания.

Важность темы обостряется не только нарастающим количеством экологических проблем и ростом объема строительных работ, но и наличием достаточно большого количества конфликтных ситуаций (доводящих до судебных разбирательств), возникающих по поводу соблюдения экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности. Так, например, всего в 2019 году было рассмотрено 1892 дела о нарушении требований действующего российского законодательства  об окружающей среде, заявлено требований на сумму 15 095 319 тыс. руб., из которых удовлетворено 8 375 051 тыс. руб. требований. В 2018 г. было рассмотрено 2 195 дел, заявлено требований на сумму 26 350 014 тыс. руб., а удовлетворено – на 15 453 230 тыс. руб. В 2017 г. было рассмотрено 2 803 дел, заявлено требований на сумму 7115829тыс. руб., а удовлетворено – на 2 831 608 тыс. руб.
. 
В данном случае наблюдается положительная тенденция и число дел о защите окружающей среды снижается, но суммы требований остаются внушительными, - в несколько миллиардов рублей, что говорит о серьезности проблемы, глобальности её экономических масштабов для национальной безопасности страны, а также о недостатках её нормативно-правового регулирования в настоящее время. 
Существуют определенные недостатки и пробелы законодательства, которые так или иначе приводят к нарушению экологических требований при реализации участниками строительства деятельности в области градостроительства. Данные недостатки важно вовремя выявлять и соответствующим образом, посредством внесения определенных поправок и изменений в действующее российское федеральное градостроительное законодательство об охране окружающей среды устранять в целях недопущения требований, предъявляемых к защите природы. Об этом также говорят и многие ученые, рассматривающие проблему охраны окружающей среды при осуществлении град дея-ти (Е. К. Ксандинова
,  Д. А. Маруева
, Е.А. Сухинина
 и др.).
Как известно прогресс не стоит на месте, развиваются населенные пункты и территории, строятся новые города и расширяются старые – все это прямо или косвенно отрывает городскую среду от естественной природной среды обитания человека. При этом, важность сохранения природы не перестает быть актуальной даже в пределах городов, то есть речь идет об озеленении территорий, об охране окружающей среды на территории городских поселений. В связи с этим, актуализировалась проблема правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти. В настоящий момент роль экологических нормативов очень велика, они контролируют многие аспекты охраны окружающей среды, в том числе безопасное строительство и утилизацию зданий, снижение эксплуатационных издержек (энерго, водопотребление), обращение с отходами, выбор материалов, сохранение природных ресурсов, при этом, не учитывая экологические архитектурно градостроительные принципы проектирования
.
Процессы правового регулирования отношений по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности затрагивают сразу несколько подотраслей права, в частности основными из них являются отрасль земельного права, градостроительного права и экологического права.

Сразу отметим, что когда речь идет о земельном праве то имеется ввиду отдельный вид отрасли правого регулирования земельных отношений, в том числе в части использования, передачи, аренды, купли-продажи земли, а также охраны земли как объекта природы и объекта недвижимости, направленный на сохранение баланса земельных территорий, а именно баланса интересов участников земельных отношений, интересов общества и государства
.
Земельное, градостроительное и экологические виды права являются одними из ведущих самостоятельных отраслей российского права, регулирующими основополагающие общественные отношения - отношения по использованию и охране земель и других природных ресурсов при строительстве в Российской Федерации
.

Сфере жизнедеятельности, регулируемой нормами земельного, градостроительного и экологического права, свойственно обладать определенными специфическими правовыми особенностями, поскольку, если обратиться к положениям норм ст. 9 Конституции РФ
, то можно увидеть, что основной закон страны прямо говорит о том, что земля и другие природные ресурсы должны быть под государственной охраной с целью обеспечения нормальной жизнедеятельности всех народов, проживающих на территории Российской Федерации. Нормы указанных отраслей права регулируют общественные отношения по охране земель, включающие специальные экологические требования, соблюдение и исполнение которых позволяет обеспечить рациональное использование земель и строительство городов на данных землях
.
Помимо всего вышеизложенного, изучение требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти является наиболее актуальным в силу наличия следующих обстоятельств:
- действующее нормативно-правовое регулирование взаимоотношений, возникающих при исполнении требований по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности имеет определенный комплекс проблем, например, по части регулирования баланса интересов между гражданами, государственными органами власти, органами местного самоуправления, застройщиками, строительными компаниями и контрольно-надзорными органами. Следовательно, проблемы правового регулирования указанных требований касаются многих субъектов, что побудило выбрать данную тему в качестве предмета исследования;
- по результатам анализа действующего законодательства и юридической литературы, в данной работе был сделан вывод о существовании ряда теоретических и практических проблем в сфере правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности. Многие вопросы являются нерешенными и дискуссионными. Помимо всего прочего, в практической деятельности, возникают споры (конфликты), вызванные неоднозначным регулированием тех или иных аспектов соблюдения указанных требований. В связи с этим существует необходимость совершенствования законодательства в рассматриваемой сфере общественных отношений;
- в практике работы судебных инстанций встречается множество нарушений требований при осуществлении градостроительной деятельности, нарушение установленного порядка строительства, невыполнение законных экологических предписаний органов по надзору в области строительства. Проанализировав данные судебной статистики Судебного Департамента при Верховном суде Российской Федерации, нами был сделан вывод о том, что количество рассмотренных дел всеми арбитражными судами РФ о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по строительству, в том числе по невыполнению требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти, растет из года в год:
- 2017 год - 4 281 дел (из которых по 3 875 делам требования были удовлетворены на сумму 208 619 тыс. руб.);

- 2018 год - 5 806 дел (по 5 296 делам требования были удовлетворены на сумму 295 272 тыс. руб.);

- 2019 год - 7 496 дел (по 5 738 делам требования были удовлетворены на сумму 341 932 тыс. руб.)
. 

На наш взгляд, наличие данной тенденции говорит о неразрешенности споров по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти, об отсутствии соблюдения участниками градостроительных отношений экологических требований в строительстве. В то же время сами по себе статистические данные с показателем в 7 496 дел и исковыми требованиями в несколько миллиардов рублей являются значительными, а значит, вопросы исследования и регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти продолжают быть актуальными.
Следовательно, полагаем, что проблема правового регулирования  требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти остается актуальной и есть теоретическая и практическая необходимость в продолжении ее исследования.
Нормативной основой исследования послужили следующие законодательные и нормативные правовые акты: Основной Закон страны, а именно Конституция Российской Федерации; действующее российское федеральное законодательство, регламентирующее градостроительную деятельность, а именно Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ; действующее российское федеральное законодательство, направленное на регулирование охраны окружающей среды в стране (федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды») и другие нормативно – правовые акты.
Теоретико-методологической основой исследования являются труды авторов в законодательной, земельной, градостроительной, экологической, природоохранной, правовой и нормативной областях, работы ученых, которые посвящены изучению прав сторон при реализации отношений в области исполнения требований российского законодателя об охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти. Значимыми являются исследования таких авторов, как: А. П. Анисимов, В. А. Ветров, Н. Г. Жаворонкова, И. О. Краснова, Е. К. Ксандинова, Д. А. Маруева, В. О. Орехов, И. В. Позднякова, А. В. Таракин, А. А. Руденко, А. Я. Рыженков, Е.А. Сухинина, С. А. Чаркин, А. Ю. Чикильдина и др.
При этом, несмотря на наличие достаточно большого количества научных работ по изучению правового регулирования охраны окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности, не все аспекты темы исследования серьезно проработаны. В представленных трудах ученых, не было уделено достаточного внимания совершенствованию действующего российского законодательства о требованиях по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.
Целью диссертационной работы  является разработка рекомендаций по совершенствованию действующего российского законодательства в области правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.
Поставленная цель была достигнута с помощью решения следующих задач: 

1. Изучение понятия градостроительной деятельности и ее влияния на окружающую среду.

2. Исследование общих требований по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности.

3. Анализ требований по охране окружающей среды при территориальном       планировании.

4. Выявление проблем в области исполнения требований по охране окружающей среды при градостроительном зонировании
.

5. Изучение требований по охране окружающей среды при планировке территории.

6. Исследование требований по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании.

7. Выявление проблем в области исполнения по охране окружающей среды при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, сносе объектов капитального строительства, а также при эксплуатации зданий, сооружений.

Методология исследования: в работе использовался метод анализа литературы, метод синтеза, обобщения и систематизации материалов, сравнения и анализа, нормативного подхода, метод эмпирико-теоретического общенаучного описания.

Объектом исследования являются общественно-государственные отношения, возникающие между субъектами по поводу исполнения требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.

Предметом исследования в данном случае выступает действующее российское законодательство и судебная практика, регламентирующие отношения между субъектами об исполнении требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.
Гипотеза исследования: предложенные рекомендации по совершенствованию действующего российского законодательства в области правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти в Российской Федерации позволят улучшить общественно-государственные отношения между задействованными в данных отношениях субъектами, а, следовательно, поспособствуют снижению  количества судебных разбирательств.
Научная новизна данной работы представлена следующими положениями и выводами:

1. Проблема - отсутствие единого для всех заинтересованных лиц легального определения термина «градостроительство» и отсутствие четкого отличия данного термина от «градостроительной деятельности» для реализации требований по охране окружающей среды.

Цель - устранить проблемы понятийного аппарата действующего российского законодательства, регулирующего охрану окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности.

Рекомендация - необходимо дополнить ст. 1 ГрК РФ новым абзацем, в котором будет дано четкое легальное определение понятию «градостроительство».
2. Проблема – наличие пробела понятийного аппарата действующего российского законодательства, регулирующего требования к приемлемому риску для здоровья населения при охране окружающей среды при градостроительной деятельности.
Цель – устранить пробел понятийного аппарата действующего российского законодательства, регулирующего требования к приемлемому риску для здоровья населения.
Рекомендация – необходимо положения норм п. 3 ст. 36 закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» дополнить новым предложением, раскрывающим сущность и содержание понятия «приемлемый риск для здоровья населения».
3. Проблема - наличие пробела действующего российского законодательства, регулирующего требования к подготовке документов территориального планирования при охране окружающей среды при градостроительной деятельности.
Цель – устранить пробел действующего российского законодательства, регулирующего требования к подготовке документов территориального планирования.
Рекомендация – необходимо в положения норм ст. 35 закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» добавить отсылку/ссылку на гл. 3 ГрК РФ СП 42.13330.2016, а также дополнить ст. 10 ГрК РФ новым пунктом следующего содержания: «при подготовке документов территориального планирования при реализации строительных работ на городской территории должны учитываться природные особенности и экологическая ситуация (ключевые экологические характеристики) данной территории».
4. Проблема – наличие  пробелов действующего российского законодательства, регулирующего требования к градостроительному зонированию при охране окружающей среды при градостроительной деятельности.
Цель – устранить пробелы действующего российского законодательства, регулирующего требования к градостроительному зонированию при охране окружающей среды при градостроительной деятельности.
Рекомендации:

- необходимо определение градостроительного зонирования, данное в п. 3.4 СП 42.13330.2016, изложить в той редакции, в которой оно в настоящее время представлено в абз. 6 ст. 1 ГрК РФ, а также в положениях норм в п. 1.9 РСН 60-86 заменить отсылку на таблицу 1 СНиП II-7-81 на более актуальную – таблицу 5.1 СП 14.13330.2018.
- дополнить  абз. 5 ст. 49. 1 ГрК РФ словосочетанием: «в области законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды».
5. Проблема - наличие недостатков действующего российского законодательства, регулирующего ответственность за несоблюдение требований по охране окружающей среды при градостроительной деятельности.

Цель – усилить ответственность за нарушение требований охраны окружающей среды при градостроительной деятельности.

Рекомендация  - необходимо дополнить п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ новым словосочетанием следующего содержания: «статьей 8.1 настоящего Кодекса».
Практическую значимость работа раскрывает с помощью решения задач по обеспечению и повышению эффективности нормативно-правовой базы, регламентирующей требования по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти в РФ. Разработанные в процессе исследования рекомендации по совершенствованию российского законодательства в данной сфере могут учитываться при разработке и принятии новых нормативно-правовых актов, а также по внесению поправок в действующие акты, регламентирующие требования по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.
Информационно-эмпирическую и нормативную базу удалось сформировать на основе данных законодательных и иных нормативных правовых актов системы «Консультант Плюс», системы «Гарант», справочно-статистических данных и аналитических материалов Верховного суда, а также информационных ресурсов сети интернет и проведенных исследований.  
Апробация результатов исследования: диссертационная работа подготовлена, обсуждена, отрецензирована и одобрена на кафедре земельного права Министерства образования и науки Российской Федерации федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российский государственный университет правосудия».
Структура работы.  Введение содержит в себе актуальность исследуемой темы, научную значимость работы, теоретические и практические аспекты результатов работы, во введении сформулирована цель работы и набор задач, обозначены предмет и объект диссертационной работы.

Основная часть представлена двумя главами, поделенными на параграфы.
В первой главе рассматриваются общая характеристика градостроительной деятельности и ее влияние на окружающую среду, а именно: понятие градостроительной деятельности и ее влияние на окружающую среду
; общие требования по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности.

Во второй главе осуществляется анализ правового регулирования требований, которые в настоящее время предъявляются к охране окружающей среды в Российской Федерации при осуществлении участниками строительства градостроительной деятельности.

После написания глав сформулированы соответствующие выводы с кратко подытоженными основными полученными результатами. 

Заключение содержит в себе основные выводы по результатам исследования, а также то, какую практическую и теоретическую задачу удалось решить при написании работы.
Глава 1. Общая характеристика градостроительной деятельности и ее влияние на окружающую среду
1.1 Понятие градостроительной деятельности и ее влияние на окружающую среду
Понятие градостроительной деятельности четко определено в положениях норм абз. 1 ст. 1 ГрК РФ
, согласно которому под данным видом деятельности следует понимать конкретные виды деятельности, связанные с реализацией мер по развитию территорий (в данном случае речь идет о развитии городов и иных населенных пунктов, поселений). Реализуется и осуществляется градостроительная деятельность, в соответствии с указанной законодательной нормой градостроительная деятельность предполагает реализацию комплекса работ по территориальному планированию, градостроительному зонированию, по планировке территории, а также осуществление работ по архитектурно-строительному проектированию. Сюда же российский законодатель относит и работы по строительству, осуществление деятельности по капитальному ремонту, реконструкции,  по сносу строительных объектов (в частности объектов капитального строительства), эксплуатации зданий, а также комплекс работ по комплексному развитию территорий и их благоустройству. Данным направлениям и видам деятельности как видам градостроительной деятельности российский законодатель также дает определение в ст. 1 ГрК РФ.
Рассматривая понятие «градостроительная деятельность», интересным представляется вопрос о том, почему до их пор российский законодатель не сформулировал легальное определение термину градостроительство, и стоит ли термины градостроительство и градостроительная деятельность рассматривать как близкосинонимизируемые по своему значению.
С позиции О. М. Роя
, градостроительство и территориальное планирование являются равнозначными терминами, что не отражается в законодательстве, где территориальное планирование рассматривается как один из видов градостроительной деятельности. На наш взгляд, профессор рассматривает градостроительство несколько узко, нежели российский законодатель градостроительную деятельность.
Согласно А.П. Горкину
, градостроительство представляет собой обособленную отрасль научного знания, посвященную исследованию теории и практики планировки и застройки городских поселений (в частности речь идет о городах), а также изучению области архитектурной и строительной деятельности. По мнению данного ученого,  градостроительство в комплексе направлено на решение функционально практических (в том числе экономических, демографических, строительно-технических и пр.) и эстетических (например, архитектурно-художественных) задач в отрасли строительства городов.
С точки зрения Э.В. Батоевой
, градостроительство - это широкая и многообразная по своему содержанию творческая деятельность, которая объединяет связанное со строительством и реконструкцией городов законодательное регулирование, народнохозяйственное планирование, инженерное и архитектурно-планировочное проектирование, организацию и производство строительных работ.

По мнению А. В. Тумасян
, градостроительство представляет собой комплекс научных знаний о человеке и его взаимоотношениях с природой, результатом которых является создание благоприятных условий для проживания людей в конкретной местности, обеспечение населения объектами культуры и отдыха, коммунального хозяйства, сохранение экологически чистой среды.
Некоторые видные ученые, такие как доктора архитектуры В.В. Владимиров
 и И.М. Смоляр
, отождествляют понятия «градостроительство» и «градостроительная деятельность». В свою очередь В.В. Шепелев
 считает, что они не тождественны, но тесно взаимосвязаны. 

На основании названных определений, можно констатировать, что градостроительство стоит больше рассматривать как некую область знаний, отрасль законодательного регулирования отношений в области строительства, но не как конкретный вид деятельности.

Следует заметить, что в теории и практике градостроительной деятельности понятие «градостроительство» встречается достаточно часто. Данным термином называют целые ведомства (например, Департамент архитектуры и градостроительства Воронежской области, Управление архитектуры, градостроительства и земельных отношений администрации Петропавловск-Камчатского городского округа и многие другие), нормативные акты (например, СП 42.13330.2016
), термин встречается в ведомственном нормотворчестве (например, приказ Департамента архитектуры и градостроительства Воронежской области № 45-01-04/1045
 и др.) и судебной практике (например, дело № А32-15539/2019
, дело № А01-2444/2019
, дело № А32-3295/2020
, дело № А53-11625/2020
 и др.).

В связи с этим представляется недопустимым его понимание различными учеными в теории градостроительной деятельности и градостроительного права по-разному, на основании чего следует закрепить легальное и единое для всех заинтересованных лиц понятие градостроительства в ст. 1 ГрК РФ.

Заметим, что важность правового регулирования понятийного аппарата, а в данном случае четкое определение терминов «градостроительная деятельность» и «градостроительство» оказывает определенное влияние на окружающую среду и проявляется это в следующем.
Состояние окружающей среды зависит от требований, которые предъявляются к охране окружающей среды, к защите  природы и природных ресурсов и пр. Данные требования могут быть исполнены только в том случае, если они имеют под собой законодательную основу, то есть, если они на законодательном уровне определены государством. 
Представляется, при этом, что требования по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти и при реализации градостроительства в целом могут несколько отличаться, - последние более широкие. Это четко прослеживается при сравнении положений норм гл. 2-6 ГрК РФ, ст. 35-36 законодательства об окружающей среде и п. 14 СП 42.13330.2016
.  Если в первых актах прослеживается четкое предъявление требований именно к охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти (то есть когда речь идет о территориальном планировании, зонировании и прочих видах град. дея-ти, исходя из видов дея-ти), то во втором акте происходит описание предъявляемых требований в целом к отрасли градостроительства (в том числе и к осуществлению град. дея-ти).

В п. 14 СП 42.13330.2016 тоже делается акцент и на планировании, зонировании и пр., но все же данный акт гораздо шире, в нем также идет речь и о заповедных, и о санитарных зонах и о многом другом, чего нет, например, в ст. 35-36 ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды». Следовательно, важно четко понимать, если речь идет об охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти, то есть по видам деятельности, то следует обращаться к законодательству об окружающей среде и к гл. 2-6 ГрК РФ и уже только потом к СП 42.13330.2016.

Если же речь идет об охране окружающей среды при градостроительстве, то следует обращаться в большей степени к СП 42.13330.2016, который рассматривает градостроительство как отрасль, и перечень требований в нем более широкий, чем тот перечень, который выделен только по видам град. дея-ти.
На основании всего вышеизложенного важно понимать и различать термины «градостроительная деятельность» и «градостроительство».

Градостроительная отрасль является той отраслью жизнедеятельности и жизнеобеспечения человечества, от которой зависит качество жизни населения, комфорт условий проживания людей. При этом, к сожалению, несмотря на то, что градостроительная отрасль призвана улучить условия жизни, она самым прямым и неблагоприятным образом при несоблюдении требований охраны окружающей среды, может сказаться на качестве природного состояния городской среды
. 
Наличие указанных обстоятельств в части неблагоприятного воздействия градостроительной деятельности на окружающую природу, определяет необходимость наличия действенной нормативно-правовой базы, благодаря которой все участники строительных отношений, а также третьи заинтересованные лица, понимали бы каким образом необходимо вести строительные работы для того, чтобы сохранить окружающую среду от пагубного и негативного воздействия. В данном случае целесообразно вести речь о требованиях, которые на законодательном уровне должны предъявляться к охране окружающей среды при градостроительной деятельности
.

Все это требует соответствующего рационально и с природной точки зрения обоснованного, развития правового регулирования  охраны окружающей среды и природоохранной деятельности. В том числе речь также должна идти и о создания действенных механизмов и эффективных инструментов экологоориентированной государственной деятельности (то есть экологической политики) при реализации процессов градостроительной деятельности, которая также включает в себя и формирование материально-пространственной среды для нормального существования и комфортной жизнедеятельности каждого отдельно взятого человека в городских поселениях (в данном случае речь идет о городах). Для того, чтобы реализовать качественное регулирование за сохранением природы городской среды, особое внимание на государственном уровне должно уделяться реализации мер по осуществлению контрольно-надзорной деятельности за охраной окружающей среды. В данном случае речь идет о так называемом экологическом надзоре уполномоченных на это представителей органов федеральной власти страны. 

В первую очередь именно экологический надзор должен быть призван следить за состоянием окружающей среды, в том числе при осуществлении различных видов человеческой деятельности, в том числе это касается и градостроительной деятельности. Наличие экологического надзора вытекает в необходимость появления направлений экологической оценки за состоянием природной среды городских поселений, за состоянием их природных ресурсов. В частности речь может идти о соответствии так называемых уровней воздействия градостроительной деятельности на природное окружение и природное состояние городской среды. В данном случае данный уровень должен быть соответствовать установленным законодательством требованиям к соблюдению санитарно-гигиенических и экологических правил. Что касается контрольно-надзорной деятельности за состоянием окружающей среды при реализации строительных работ в городской среде, то данной проблеме посвящены научные труды таких известных авторов, как Е. О. Личманюк
, О. А. Притужалова
, Е. А. Румянцева
, Т. В. Попова
 и др.
При реализации государственного контроля за охраной окружающей среды при градостроительстве актуализируется не только важность оценки уровня воздействия градостроительной деятельности на природу территории, но и важность оценки эколого-экономического ущерба, который был принесен окружающей среде в процессе градостроительной деятельности. Данной проблеме посвящены работы таких исследователи и ученых, как, например, К. Е. Буянова
, О. Г. Бахарева
, О. В. Давыдова
,  А. А. Ефремова
, Н. С. Краснощекова
, К. И. Лось
, Е. Р. Никонова
, Д. В. Топчий
 и др. При этом, до сих пор не утихают дискуссии по поводу единого понимания некоторых терминов, касающиеся охраны окружающей среды при градостроительной деятельности, то есть существуют проблемы и недостатки понятийного аппарата, регулирующего рассматриваемую отрасль градостроительных отношений (а именно сферу охраны окружающей среды). Помимо этого, до сих пор не определенным остаётся место экологического надзора в системе такой важной отрасли права, как экологическое право.
Рассматривая особенности и практику охраны окружающей среды при осуществлении град дея-ти, необходимо выделить ряд нормативно-правовых документов, регламентирующих данную сферу. Итак, это действующее российское федеральное законодательство, регламентирующее ключевые аспекты охраны окружающей среды
, также сюда следует отнести и ведомственное нормотворчество, например, это приказ Минприроды России № 261
, приказ Минприроды России 

№ 74
 и другие нормативные правовые акты.
Однако, к сожалению, на сегодняшний день можно констатировать факт того, что, несмотря на присоединение Российской Федерации к международным регуляторам, направленным на охрану окружающей среды, действующее российское законодательство в данной сфере несовершенно. Существуют определенные законодательные пробелы и коллизии, которые препятствуют в должной мере и эффективным должным образом регулировать ключевые аспекты охраны природной среды городских территорий при осуществлении участниками строительных отношений строительных работ в городской среде. Градостроительная деятельность развивается достаточно стремительно, появляются все новые и новые аспекты градостроительства, наращиваются объемы строительных работ, - все это усложняет процессы регулирования охраны окружающей среды при градостроительстве. В некоторых случаях федеральное и ведомственное нормотворчество просто не успевает следовать сложившимся тенденциям развития и расширения городов
.
В научной среде в качестве одной из причин наличии недостатков правового регулирования за соблюдением требований к охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности, называется отсутствие в органах власти различного уровня высококвалифицированных специалистов и профессионально подготовленных компетентных сотрудников по направлению подготовки «экология». В частности речь идет о недостатке высококвалифицированных экологических кадров высшего звена для принятия необходимых решений в части регулирования требований, предъявляемых к охране окружающей среды  при реализации строительных работ в городской среде. Например, что касается европейских стран, то здесь состав экологических кадров в рассматриваемой сфере градостроительных отношений более квалифицирован, и в ЕС традиционно входят представители различных экосообществ. 
При исследовании различных нормативных правовых актов, научных работ различных ученых, перечисленных выше и представленных в списке источников и литературы данного исследования, посвященных проблематике охраны окружающей среды и практике соблюдения требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти можно прийти к выводу, что в наибольшей степени роль градостроительной деятельности во влиянии её на окружающую среду можно проследить в следующем:

- наличие доказательств того, что градостроительный проект нарушает или не нарушает существующее природоохранное законодательство;

- наличие потенциального вредного воздействия градостроительной деятельности на окружающую среду;

- наличие необходимости проведения конкретных предупредительных мероприятий или мероприятий по снижению уровня загрязнения в рамках градостроительной деятельности;

- разработка рекомендаций, касающихся объема работ по охране окружающей среды для каждого этапа реализации градостроительного проекта;

- наличие установленных на законодательном уровне требований к охране окружающей среды в рамках осуществления различных видов градостроительной деятельности;

- наличие негативного воздействия на окружающую среду, прогнозирование потенциального ущерба и выбор мер по снижению уровня загрязнения окружающей среды при реализации конкретных видов градостроительной деятельности
.
Действительно, неоспоримым можно считать факт, того, что как косвенным, так и прямым образом градостроительная деятельность оказывает определение и в большинстве случаев негативное воздействие на природу городских территорий. Во многом это обусловлено развитием прогресса, влиянием возрастающего уровня урбанизации на природную среду обитания человека. При этом, для комфортной жизнедеятельности, в целях охраны здоровья городского населения, деятельность связанная со строительством городов должна быть экологоориентированной. Речь в данном случае может идти, как о соблюдении стандартных экологических  требований при строительстве (соблюдение норм и правил при территориальном планировании, зонировании и пр.), так и о самой экологизации строительства, то есть об использовании современных экологоориентированных строительных технологий, направленных на минимизацию причиняемого ущерба окружающей среде. Помимо этого, не стоит забывать о важности соблюдения планировочных строительных мероприятий, например, связанных с нормализацией ветрового режима в городской среде, с озеленением городских территорий. Речь в данном случае идет о том, что градостроительная деятельность должна быть спланирована таким образом, чтобы сохранить нормальную природную среду городской территории, чтобы не только удовлетворить запросы граждан в качественном и комфортном вовремя построенном жилье (и других объектах строительства), но, так же и удовлетворить их потреность в свежем воздухе, в рациональной планировке кварталов (с учетом ветрового режима), в озеленении  городской среды и так далее
.

Одними из наиболее ярких примеров негативного воздействия градостроительной деятельности на окружающую природную среду городских территорий следует назвать наличие смога,  уничтожение деревьев и кустарников, осушение водных объектов, - все это, к сожалению, представляет собой комплекс самых негативных последствий воздействия участников строительства на природу. При этом, несмотря на то, что данной проблеме уделяется достаточно много внимания в научной среде, проблема не перестает быть актуальной, что в первую очередь обусловлено наличием законодательных пробелов в регулировании рассматриваемой сферы отношений. Именно законодательство и государство в лице его органов власти призваны обеспечить качественную нормотворческую деятельность в сфере регулирования охраны окружающей среды при градостроительстве, а также обеспечить должный контроль за выполнение установленных на законодательном уровне требований к охране природы при градостроительстве.
В связи со всем вышесказанным проблема качества нормативной базы, регулирующей охрану окружающей среды при осуществлении град дея-ти, выходит на первый план. Пробелы в законодательстве здесь просто недопустимы в силу важности экологической безопасности и здоровья населения. Необходимость состоит в создании правовой экологоориентированной базы градостроительства, способной создать комфортную среду для существования населения, для подержания устойчивой благоприятной окружающей среды вне зависимости от размеров городов, их климатических особенностей и иных факторов, так как сами по себе города итак являются центрами основных экологических проблем. 

Правовой экологоориентированности при этом, можно добиться только благодаря установлению четких требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти реализации действенного экологического надзора за их соблюдением.

Таким образом, изучение понятия градостроительной деятельности и ее влияния на окружающую среду позволяет сделать следующие выводы. 
Во-первых, понятие градостроительной деятельности находится в тесной взаимосвязи с понятием градостроительства, хотя, по сути, данные термины несколько отличаются, и их не стоит ставить разнозначными. Для единого понимания термина градостроительство рекомендуется дополнить ст. 1 ГрК РФ новым абзацем следующего содержания: «градостроительство – это отрасль строительства, связанная с реализацией градостроительной деятельности и законодательное регулирование которой осуществляется также в рамках нормативного правового регулирования градостроительной деятельности».

Во-вторых, градостроительная деятельность оказывает самое прямое влияние на окружающую среду, что нашло свое отражение в законодательстве о защите окружающей среды, в котором выделены требования по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти. В свою очередь, данные требования реализуются в рамках экологического надзора со стороны соответствующих органов. Необходимость реализации экологического надзора за соблюдением указанных требований заключается в том, что именно данный надзор призван повлиять на уменьшение ключевых аспектов негативного влияния градостроительной деятельности на состояние окружающей среды при реализации строительных работ в городской среде.
1.2 Общие требования по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности
Комплекс обещающих требований, который в настоящее время на федеральном законодательном уровне предъявляется к состоянию окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, изложен в положениях норм ст. 35-39 ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды». В указанных нормах российского законодательства говорится о необходимости обязательного соблюдения требований охраны окружающей среды при градостроительстве, в том числе при реализации таких направлений градостроительной деятельности, как, например, территориальное планирование, градостроительное зонирование и так далее.

Прежде чем, в целом охарактеризовать данные требования во взаимосвязи с действующим законодательством, следует, вначале определиться основными  теоретическими аспектами охраны окружающей среды при осуществлении град. дея-ти. Когда речь идет о градостроительной деятельности, то следует иметь в виду такой вид или отрасль строительства, при котором происходит существенное физическое изменение окружающей городской среды. При чем, в процессе строительства на городской территории происходит и изменение природной среды, что может повлиять на экологическую безопасность проживающих на данной городской территории граждан, и что, в свою очередь, прямо вытекает в необходимость соблюдения требований по охране природной городской среды при строительстве на данной территории различных объектов или проведении  различных строительных работ
, в том числе в необходимость соблюдения требований экологических нормативов. Под экологическими нормативами в свою очередь следует понимать правовые законодательные акты, регулирующие общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы, закрепляющие право граждан на благоприятную окружающую среду
.
Когда речь идет о реализации общих требований по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, то следует также сказать и о таком понятии, как «негативное воздействие на окружающую среду». Если обратиться к положениям норм ст. 1 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды
, то можно увидеть, что российский законодатель рассматривает негативное воздействие на окружающую природную среду в качестве так называемого хозяйственно-ориентированного практического действия или воздействия как результата хозяйственной деятельности, в результате чего происходит изменение качества природной окружающей среды в отрицательную сторону, то есть, нарушается флора и (или) фауна территории.

Следует заметить, что аспекты защиты окружающей природной среды настолько важны для жизнедеятельности городского населения, что российский законодатель уделил внимание необходимости предъявления требований к охране окружающей среды при градостроительной деятельности на каждом из этапов и видов строительства (то есть, включая и проектирование, и планировку объектов строительства и другие виды градостроительных работ согласно действующему градостроительному законодательству).

В настоящее время различные отрасли права сопровождаются требованиями, предъявляемыми к охране окружающей среды, и отрасль строительства, как отрасль, оказывающая наиболее сильное отрицательное влияние на состояние природной городской среды, не стала тому исключением. В связи с этим, в научной среде отмечается такое явление, как экологизация права (взгляды А.П. Анисимова
, Н. В. Поставной
).
В научной среде понятие экологизации права встречается довольно часто и определяется данный термин как научное правовое явление, направленнное на экологоориентированность правовых норм, на придание законодательству экологических аспектов регулирования различных отраслей и сфер человеческой деятельности
. В связи с этим, объектами экологизации права становятся сами законодательные акты, в том числе и акты, направленные на регулирование деятельности в области строительства на городских территориях.

Появление такого явления, как экологизация права возникло в силу глобального воздействия и негативного влияния человека на природу. Экологизация права призвана обеспечить различные отрасли и нормы права ориентированностью на соблюдение требований охраны природы, на предотвращение разрушений флоры и фауны. Посредством экологизации права представляется возможным реализовать на государственном и местном уровне требования, которые предъявляются к застройке городских территорий с обеспечением сохранности природы
.

Далее, рассмотрим, насколько эффективно решается указанная задача (экологизация права в области град дея-ти) в процедуре правового регулирования предъявления требований по охране окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, в том числе с учетом всех видов и этапов градостроительных работ (проектирование, планирование, зонирование и так далее).
Требования по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории  раскрываются, прежде всего, через положения норм ст.35 - ст. 41 ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды»; действующего российского федерального законодательства, регулирующего ключевые аспекты территориального планирования, градостроительного зонирования и так далее, о каждом из которых речь более подробно пойдет в следующей главе данного исследования.
Во-первых, что касается территориального планирования, то требования к территориальному планированию достаточно подробно изложены в положениях норм гл. 3 ГрК РФ, а также в СП 42.13330.2016.Территориальное планирование реализуется в таких документах, как, например, генеральный план развития или реконструкции города, проект планировки или застройки города, план земельно-хозяйственного устройства города и др. Согласно постановлению Правительства РФ № 87
, данные документы должны содержать мероприятия по охране окружающей среды. При этом, например, в гл. 3 ГрК РФ ничего не говориться о том, что при подготовке документов территориального планирования должны учитываться такие важные факторы, как экологическая ситуация данной территории. До сих пор остается не понятным и легально не урегулированным вопрос о том, каким образом можно оценить степень возможного негативного воздействия планируемых к размещению объектов на окружающую среду. Данные вопросы будут более подробно рассмотрены во второй главе работы.

Во-вторых, что касается градостроительного зонирования, то требования к градостроительному зонированию достаточно подробно изложены в положениях норм гл. 4 ГрК РФ. Так же как и в предыдущем случае, проекты правил землепользования и застройки должны отражать в себе мероприятия по охране окружающей среды. Одна из основных проблем в данном случае заключается в недостатках действующего правового регулирования сейсмического микрорайонирования, а именно в том, что до сих пор нормами права не урегулирован алгоритм действий по присвоению расчетной сейсмичности микрорайонирования, о чем более подробно будет сказано в следующей главе данной работы.
В-третьих, когда речь идет о планировке территории при осуществлении град дея-ти, то в данном случае следует обращаться к положениям норм гл. 5 ГрК РФ. Планировке территории, как и другим направлениям осуществления град дея-ти, свойственно иметь документальное сопровождение. Законодательство устанавливает для данного направления наличие таких документов, как, к примеру, проект планировки территории, проект межевания территории и другие документы. Если обратиться к положениям норм ст. 42 ГрК РФ, то можно увидеть, что, согласно абз. 11 п. 4 содержания указанной статьи, проект планировки территории при осуществлении град дея-ти должен содержать перечень мероприятий, которые будут посвящены именно охране окружающей среды при реализации строительных работ на городской территории. Для этого даже в некоторых случаях разрабатываются специальные руководства по разработке раздела «охрана окружающей среды» к проекту планировки (реконструкции) жилого района
. При этом, не совсем понятно, является ли данное руководство обязательным или нет. Об этих и других проблемах будет более подробно сказано в третьем параграфе второй главы. 
В-четвертых, основные правовые требования к содержанию проектной документации при архитектурно-строительном проектировании, при строительстве, капитальном ремонте и пр. и процедуре ее подготовки при осуществлении град дея-ти регулируются положениями норм гл.6 ГрК РФ, ст. 36 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей природной среды.
С конца 2019 года изменена
 редакция положений норм п. 1 ст. 36 ФЗ № 7 «Об охране окружающей среды». В данном случае речь идет о внесенных изменениях в такие виды осуществления град дея-ти, как проектирование, строительство и реконструкция капитальных строительных объектов, а именно тех объектов капитального строительства, которые оказывают отрицательное, негативное влияние и воздействие на природную окружающую среду городской территории. Для данных объектов рекомендуется использование наилучших доступных технологий строительства с необходимостью обязательного соблюдения необходимого уровня приемлемого риска для здоровья населения, проживающего на городской территории, где происходит строительство и (или) реконструкция таких объектов капитального строительства.

Недостатком законодательного регулирования в данном случае можно считать отсутствие легального законодательно закрепленного для всех заинтересованных лиц (участников осуществления град дея-ти) термина «приемлемый риск для здоровья населения». Определение данному термину можно встретить только в положениях рекомендательного характера Р 2.1.10.1920-04
, в разделе 3.1 которого, понятие приемлемого риска представляет собой такой уровень риска развития неблагоприятного эффекта, при котором нет необходимости принимать какие-либо дополнительные меры по его снижению. При этом, на наш взгляд, по отношению к градостроительной деятельности данное определение требует более детальных разъяснений. Определение, данное в Р 2.1.10.1920-04, является слишком узким, в то время как осуществление град дея-ти охватывает многие виды строительства – от проектирования до эксплуатации.

Следует сказать, что, например, правовыми нормами действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, и, в частности, регулирующими архитектурно-строительное проектирование, необходимо определять порядок проведения оценки приемлемого риска для здоровья населения, в том числе включая необходимость в определенных случаях проведения экологической экспертизы результатов такой оценки. При этом, базовым принципом действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, является общее положение об осуществлении любых видов градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности, что прямо следует из положений норм п.9 ст.1 ГрК РФ, а также находит свое отражение в научной правовой среде
.
В связи со всем вышесказанным целесообразно было бы в п. 3 ст. 36 закона об окружающей среде раскрыть понятие «приемлемый риск для здоровья населения» с отсылкой на порядок проведения оценки рисков по нормам градостроительного законодательства, поскольку данная статья регулирует именно данную сферу.
В целом говоря об общих требованиях по охране окружающей среды при осуществлении град. дея-ти следует сказать, что в  соответствии с положениями норм ст. 49 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, предусмотрено проведение государственных и негосударственных экспертиз по отношению к разрабатываемой в рамках градостроительной деятельности проектной документации, а также по отношению к результатам инженерных изысканий, проводимых в рамках этой  град дея-ти. 
Здесь, на наш взгляд, следует согласиться с мнением многих ученых (Е.С. Болтанова
, С.А. Боголюбов
, С.А. Боголюбов
) о необоснованном принижении роли экологической экспертизы в части целенаправленного и плодотворного обеспечения сохранности природы посредством проведения данной экспертизы, в части гарантии природопользования и принятия экологически обоснованного и рационально взвешенного решения о строительстве или других видах осуществления град дея-ти. В данном случае речь идет о необоснованном принижении роли экологической экспертизы, как о возможности допущения негативного воздействия результатов реализации строительных работ на городской территории на окружающую среду.
К сожалению, мнения указанных ученых о необоснованном принижении роли экологической экспертизы не нашли своего отражения и понимания в процессе федерального нормотворчества, а также в правоприменительной деятельности судебных инстанций. Так, к примеру, Конституционный суд РФ в своем определении № 1421-0-0
, выразил мнение, которое послужило, на наш взгляд, и, по мнению некоторых ученых
, основой для последующего необоснованного принижении роли экологической экспертизы для охраны окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории. В частности, положения норм указанного определения содержат указание на то, что единая государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий является измененной формой проверки - вместо государственной экологической экспертизы.

Данное определение вышестоящей судебной инстанции, на наш взгляд, весьма сомнительно, поскольку представляется, недопустимым, к примеру, проведение негосударственных экспертиз проектной документации строительных работ на городской территории особо опасных промышленных объектов, а также таких категорий и видов объектов, которые  непосредственно связаны с массовым пребыванием людей. 
К сожалению, несмотря на наличие многочисленных реально существующих и зафиксированных фактов происшествий, связанных с возникновением несчастных случаев и аварий на этих указанных выше объектах, в действующее российское федеральное законодательство, регламентирующее ключевые аспекты охраны окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, изменения не вносятся, и соответственно судебная практика по данному вопросу складывается не в пользу защиты окружающей среды. Например, для обеспечения безопасности строительства в соответствии с действующим российским федеральным законодательством о техническом регулировании
, российское Правительство своим постановлением № 870
 утвердило технический регламент о безопасности сетей газораспределения и газопотребления. Если обратиться к положениям норм пп. «б» п. 12 указанного регламента, то можно увидеть, что   к документально обоснованным материалам идентификации объектов технического регулирования, российский законодатель легально относит проведенное заключение государственной экспертизы проектной документации на строительство. В свою очередь, если обратиться к положениям норм пп. «а» п. 88 названного выше нормативного регламента, то можно увидеть, в частности, что  оценка соответствия сети газораспределения и сети газопотребления требованиям названного регламента осуществляется при проектировании (в том числе учитывая и включая результаты полученных инженерных изысканий) сетей газораспределения и газопотребления в форме государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в соответствии с действующим российским федеральным законодательством, регламентирующим ключевые аспекты градостроительной деятельности в стране.

Далее, если обратиться к положениям норм п.91 названного регламента, то можно увидеть следующие. Заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий на законодательных на то основаниях должно включаться в состав материалов доказательного характера (то есть в состав доказательственных материалов) при получении заинтересованными участниками град дея-ти разрешения на строительство сети газораспределения и сети газопотребления. В результате, эти положения указанного  регламента были оспорены в различных судебных инстанциях. В конечном итоге,  указанные пункты технического регламента, которые направлены на исключение использования негосударственной экспертизы проектной документации, были признаны судебными инстанциями недействующими. 
Еще одним интересным нововведением рассматриваемой сферы правового регулирования требований по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, следует назвать внесение российским законодателем изменений
 в части правового регулирования и создания лесопарковых зеленых поясов. Лесопарковые зеленые пояса призваны выполнять природоохранную,  экологоориентированную, санитарно-гигиеническую и рекреационную функции. Располагаются данные пояса на границах городских территорий. В настоящее время изменения в градостроительное законодательство в части планирования создания лесопарковых поясов и обеспечения их функционального использования нормами действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, не предусмотрены
.

Исследовав некоторые ключевые проблемные аспекты правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти, следует согласиться с мнением Е. С. Болтановой, полагающей, что российская система права пока еще слабо экологизирована (экологоориентирована). Для того, чтобы градостроительная отрасль права была как можно более экологоориентирована, по мнению  профессора, должно  быть в первую очередь экологоориентировано само государство, а также отдельные его граждане, - только таким образом можно соблюсти баланс интересов всех участников строительства с интересами органов власти и городским населением в части удовлетворении требований каждого о благоприятной природной окружающей городской среде
.
Таким образом, исследование общих требований по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, данное направление правового регулирования общественных отношений связано с наличием такого понятия, как экологизация права, посредством которого происходит внедрение законодательного правового экологоориентированного регулирования градостроительной деятельности, то есть вносятся такие положения, требования и нормы, которые прямо регулируют охрану за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории. 
Во-вторых, общее ознакомление с данными требованиями позволило уже на этапе теоретических изысканий рассматриваемой темы исследования выявить определенные проблемы, в частности: отсутствует легальное определение термину «приемлемый риск для здоровья населения» (хотя на его оценке, в том числе основываются требования); в  ст. 49 ГрК РФ наблюдается необоснованное принижение роли экологической экспертизы в принятии экологически взвешенного решения о недопущении негативного воздействия строительной деятельности на окружающую среду; нецелесообразным представляется проведение негосударственных экспертиз проектной документации при осуществлении град дея-ти объектов, связанных с массовым пребыванием людей.

В связи с вышесказанным, рекомендуется п. 3 ст. 36 ФЗ № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» дополнить новым предложением следующего содержания: «приемлемый риск для здоровья населения – это такой уровень вырабатывания и (или) развития неблагоприятного эффекта при реализации строительных работ на городской территории (то есть при осуществлении градостроительной деятельности), при достижении которого отсутствует необходимость в принятии дополнительных мер по его снижению, и оцениваемый правовыми нормами действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, как незначительный».
Выводы по первой главе
В результате написания первой главы данной магистерской диссертации были получены следующие результаты.

1. Сделан вывод о необходимости разделений терминов «градостроительство» и «градостроительная деятельность» в действующем российском законодательстве, поскольку первое понятие предполагает определенную отрасль и область знаний о градостроительной деятельности, регулируемую градостроительным законодательством РФ, в то время, как второе понятие предполагает наличие конкретных действий, работ, деятельности в области строительства. Нецелесообразно давать ведомственному  нормотворчеству, ученым-правоведам и прочим третьим лицам, такую широкую законодательно нерегламентированную возможность, почву, основу для различного толкования, разночтения термина градостроительства и его либо близкой синонимизации с градостроительной деятельностью, либо, наоборот, разного понимания. В связи с этим было сформулировано определение понятию «градостроительство» и дана рекомендация по его легальному закреплению в ст. 1 ГрК РФ.
2. Когда речь идет о требованиях по охране окружающей среды в рамках градостроительной деятельности, то здесь следует вести речь об экологизации права, то есть о разработке и внедрении в сферу регулирования градостроительных отношений таких нормативных правовых норм, которые направлены на охрану и защиту окружающей среды от неблагоприятного влияния градостроительной деятельности, которое в свою очередь находит свое отражение в отходах строительного производства, в выбросе вредных газов, наличии вредной пыли при строительстве, в и уничтожении природных ресурсов под нужды строительства и так далее. К сожалению, экологизация российского права градостроительной деятельности на сегодняшний день развита не достаточно, существуют определенные законодательные пробелы, например,  в  положениях норм ст. 49 ГрК РФ необоснованно принижена роль экологической экспертизы в принятии экологически взвешенного решения о недопущении негативного воздействия строительной деятельности на окружающую среду. Нецелесообразным представляется проведение негосударственных экспертиз проектной документации при осуществлении град дея-ти объектов, связанных с массовым пребыванием людей. 
3. Помимо этого, на федеральном уровне не определено понятие «приемлемый риск для здоровья населения», а, как известно, именно федеральное законодательство имеет более существенную юридическую силу, чем руководство по оценке рисков, которое, следует заметить, не совершенствовалось уже более семнадцати лет. В связи с этим, было сформулировано определение термину «приемлемый риск для здоровья населения» именно для градостроительной деятельности и сделана рекомендация по его законодательному закреплению в п. 3 ст. 36 закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

4. Требования по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, отражаются, как в градостроительном законодательстве, так и в законодательстве об охране окружающей среды. В частности речь может идти о соблюдении требований по охране окружающей среды в отдельно взятых видах осуществления град дея-ти (планирование, зонирование и так далее). Более подробно данные требования рассмотрим в следующей главе.

Глава  2. Характеристика требований по охране окружающей среды при осуществлении отдельных видов градостроительной деятельности
2.1 Требования по охране окружающей среды при территориальном планировании
Прежде чем перейти к непосредственному рассмотрению требований по охране окружающей среды при территориальном планировании, определимся с тем, что же представляет собой территориальное планирование. Если обратиться к положениям норм гл. 3 ГрК РФ, то можно увидеть, что российский законодатель выделяет целую отдельную главу, полностью посвященную правовому регулированию территориального планирования в Российской Федерации.
Заметим, что в действующем российском градостроительном законодательстве четко сформулировано определение понятию территориального планирования. Так, в соответствии с положениями норм абз. 2 ст. 1 ГрК РФ, а также согласно взглядам ученых
 в научной правовой среде, территориальное планирование следует рассматривать в качестве целенаправленного организованного, соответствующими  уполномоченными представителями органов власти, направления  деятельности, суть и содержание которого состоит в осуществлении планирования развития отдельных  территорий, в установлении на данных территориях функциональных зон, в организации деятельности по определению размещения объектов строительства а данных территориях, а также в планировании размещения зон с особыми условиями использования данных определенных территорий
Целью территориального планирования является обеспечение устойчивого развития регионов, деятельности экономической инфраструктуры и сохранения природной среды. Задача организации территориального планирования базируется на том, чтобы обеспечить прогнозируемое использование территории для различных целей: размещения различных видов хозяйственных, транспортных и иных объектов; использования имеющихся природных ресурсов; создания особо охраняемых природных территорий и так далее, в соответствии с определенными планами и другими легально определенными документами территориального планирования (схемами планирования территорий федерального, регионального и местного значения)
.
Когда речь идет об осуществлении град дея-ти в части территориального планирования, то важно понимать, что целью разработки схем территориального планирования должно выступать направление работы по обеспечению устойчивого развития территорий соответствующего значения в соответствующей области деятельности; направление работы по развитию инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры соответствующего значения; а также направление работы по обеспечению интересов страны, её регионов и муниципальных образований, применительно к территориям, для которых подготовлен тот или иной проект схемы территориального планирования.

В положениях норм п. 3 ст. 9 ГрК РФ и в научной правовой среде
отмечается, что документы территориального планирования должны быть обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений при осуществлении град дея-ти. При этом, особенно важно подчеркнуть, что документы территориального планирования российских регионов (субъектов РФ) и документы территориального планирования муниципальных образований не должны противоречить утвержденным документам территориального планирования РФ, со дня их законодательного утверждения.
Положения норм гл. 3 ГрК РФ полностью посвящены требованиям, предъявляемым к территориальному планированию. Более детально указание на соблюдение требований по охране окружающей среды при территориальном планировании дано в положениях норм ст. 35 закона об охране окружающей среды. 
Дале рассмотрим недостатки действующего законодательства в данной сфере, а также ключевые аспекты и особенности правого регулирования требований по охране окружающей среды при территориальном планировании.

Во-первых, территориальному планированию посвящена гл. 3 ГрК РФ.  В положениях норм указанной главы рассматриваются такие важные моменты, как характеристика требований, предъявляемых к содержанию легально установленных документов территориального планирования; характеристика требований, которые, на законодательных на то основаниях, предъявляются к подготовке и утверждению различных схем территориального планирования в зависимости от вида территории (территории федерального, регионально и местного значения); правовое регулирование законодательно установленной последовательности, законодательно установленного порядка согласования проектов схем, которые непосредственно связаны территориальным планированием. Заметим также, что в гл. 3 ГрК РФ рассматриваются требования, предъявляемые к документам территориального планирования и порядку согласования данных документов, в том числе в части двух и более субъектов РФ и в части территориального планирования муниципальных образований. В положениях норм указанной главы рассматриваются такие требования, предъявляемые к содержанию, подготовке, утверждению и согласованию генеральных планов поселений и генеральных планов городских округов.

Недостатком при этом, является то, что ни в одной из статей данной главы ничего не говориться о том, что в процессе разработки, подготовки и утверждения документов территориального планирования, в первую очередь участниками осуществления град дея-ти должны учитываться природные условия окружающей среды городской территории, то есть экологическая ситуация, которая характерна именно для данной территории. Данный законодательный пробел, на наш взгляд, и, по мнению некоторых ученых
, действительно, имеет место быть. Обосновать данную позицию можно тем, что условия природной окружающей среды города должны учитываться в документах территориального планирования с точки зрения именно законодательного регулирования, поскольку комплекс материалов, посвящённых вопросам охраны окружающей среды, так или иначе отражается в документах территориального планирования  (в качестве примера можно привести территориальные комплексные схемы охраны окружающей среды городов (ТКСООС)).

Во-вторых, остается законодательно не урегулированным вопрос, касающийся механизма оценки уровня или степени возможных негативных последствий влияния будущих результатов строительных работ на городской территории на природную среду данной территории. Оценка влияния осуществляется на более поздних строках реализации строительных работ, в частности практически на этапе сдачи объектов строительства. Помимо этого, представляется не совсем понятным, каким образом, должна происходить оценка негативного влияния результатов осуществления град дея-ти на окружающую природную среду городской территории, поскольку материалы и документы, призванные обосновать размещение планируемых строительных объектов, по своей сути и согласно действующему законодательству, не являются объектами государственной экологической экспертизы (то есть об этом в действующем законодательстве ничего не сказано).
Анализ документов, обосновывающих территориальное планирование, позволяет говорить о том, что данные документы  не содержат каких-либо сведений или материалов, посвященных по экологической оценке. Например, положения об охране окружающей среды, содержащиеся в генеральном плане муниципального образования «Джанайский сельсовет» Красноярского района Астраханской области
  содержат мероприятия по охране окружающей среды, по охране вод, почв, лесов, по организации удаления и переработки отходов производства и потребления и пр., но об экологической оценке здесь ничего не сказано. Например, положения об охране окружающей среды, содержащиеся в правилах землепользования и застройки Пенкинского сельского поселения Камешковского района Владимирской области
 содержат выделение зон специального назначения, особо охраняемых зон,  содержат отдельные положения об охране окружающей среды, но об оценке здесь ничего не сказано. В целом, положения об охране окружающей среды, содержащиеся в документации по планировке территории муниципальных образований (Мошенского сельского поселения
, Плешановского сельсовета
 и др.) не содержат в себе никаких сведений об экологической оценке.
В связи с тем, что рассматриваемые документы, связанные с реализацией функции территориального планирования при осуществлении град дея-ти, не содержат в себе каких-либо конкретных направлений или мероприятия, мер по проведению экологической оценки городской территории, представляется не совсем понятным и механизм согласования документов территориального планирования в части соблюдения требований по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории. При этом, необходимость наличия данного механизма, безусловно, важна, поскольку о необходимости согласования проектов документов территориального планирования говорится в положениях ст. 12, ст. 16, ст. 21 и ст. 25 гл. 3 ГрК РФ.
По мнению ряда ученых (Н. В. Кичигин
, Н. И. Хлуденева
), с которым, на наш взгляд, вполне стоит согласиться, решение данной проблемы видится во внедрении в экологизацию градостроительной отрасли права института стратегической экологической оценки (СЭО). Следует сказать, что данный институт достаточно широко применяется в экологизации права стран Европейского Союза, а также ряда стран СНГ (например, в Республике Белоруссия).
Стратегическая экологическая оценка заключается в проведении экологической оценки в отношении документов стратегического уровня: планов и программ
. В соответствии с Протоколом по СЭО к Конвенции по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте
 стратегическая экологическая оценка означает оценку вероятных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий и включает определение сферы охвата экологического доклада и его подготовки, обеспечение участия общественности и получения ее мнения, а также учет в плане или программе положений экологического доклада и результатов участия общественности и высказанного ею мнения.

В-третьих, если обратиться к положениям норм ст. 133 ФЗ № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды при работе с  отходами производства и потребления
, то можно увидеть, что российский законодатель установил требования к территориальным схемам в области обращения с отходами. Так, например, положения норм п. 2 ст. 13.3 действующего российского федерального законодательства об отходах производства и потребления, прямо указывают на то, что территориальная схема обращения с отходами разрабатывается в соответствии с документами территориального планирования. 
Обращает на себя внимание тот факт, что действующее российское федеральное законодательство об отходах производства и потребления не определяет порядок проведения проверки территориальной схемы обращения с отходами на соответствие документам территориального планирования.
К сожалению, в практической деятельности достаточно часто встречаются ситуации, когда предусмотренные действующим российским федеральным законодательством об отходах производства и потребления, механизмы планирования размещения объектов по обращению с отходами могут не работать. Так, например, весной 2019 года, а именно 29 марта в администрации городского округа «Переславль-Залесский» во время обсуждения с местным населением (заинтересованными проблемой обращения с отходами гражданами городского округа) системы обращения с отходами, начальник отдела департамента охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области пояснил, что в территориальной схеме обращения с отходами действительно предусмотрено строительство полигона около деревни Кулаково, но местоположение полигона было указано предварительно и может быть изменено по решению уполномоченных органов муниципальной власти данного региона. Начальник отдела департамента охраны окружающей Ярославской области признал, что гидрогеология не позволяет в этом месте построить полигон и строительство полигона для коммунальных твердых отходов в территориальной схеме указано как условная точка
.
Приведенный в данном случае пример наглядно показывает, что включение объектов размещения твердых бытовых коммунальных отходов в документы территориального планирования может происходить условно, без проведения инженерных изысканий, что собственно, безусловно, является пробелом законодательства, рассматриваемой части правового регулирования охраны окружающей среды при осуществлении град дея-ти. Действительно, одним из недостатков правового механизма подготовки документации по территориальному планированию является тот факт, что при их разработке данного рода документации не предусматривается проведение инженерных изысканий. Так, если обратиться к положениям норм п. 3 ст. 19 и п. 5 ст. 23 ГрК РФ, то можно увидеть, что содержание схем территориального планирования не предусматривает проведение инженерных изысканий. 
В судебной практике  отмечается, что проведение инженерных изысканий может быть предусмотрено заданием на выполнение инженерных изысканий (например, дело № А70-19401/2019
, дело № А46-14933/2013
 и др.), которое в свою очередь по смыслу п. 5.2 ст. 48 ГрК РФ может быть предусмотрено договором подряда на подготовку проектной документации.

В-четвертых, документы территориального планирования разрабатываются в соответствии с нормативами градостроительного проектирования. При этом, в настоящее время в составе нормируемых показателей в ГрК РФ не предусмотрены аспекты, имеющие отношение к охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории. Вместе с тем на региональном уровне (то есть на уровне субъектов РФ) применяются экологические показатели при осуществлении градостроительного нормирования (например, это может быть нормирование рекреационных зон, соотношение территорий, занятых зелеными насаждениями и пр.)
.

Вместе с тем градостроительное нормирование осуществляется исключительно на региональном и местном уровнях. Однако на федеральном уровне могли бы быть приняты методические рекомендации для подготовки региональных и местных нормативов градостроительного проектирования. Министерство экономического развития РФ как федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в сфере территориального планирования, может быть уполномочено на разработку соответствующих методических рекомендаций.
В-пятых, особое значение имеет процесс согласования документов территориального планирования, в том числе в части соблюдения требований и мероприятий по охране окружающей среды, с Министерством природных ресурсов и экологии РФ, с региональными и муниципальными органами власти, в полномочия которых входит осуществление деятельности по экологическому надзору и (или) по охране окружающей среды.
Правовое регулирование особенностей согласования документов территориального планирования отражено в положениях норм ст. 12, ст. 16, ст. 21 и ст. 25 ГрК РФ. Так, например, если обратиться к положениям норм п. 1 ст. 21 ГрК РФ, то можно увидеть, что проект схемы территориального планирования муниципального района подлежит согласованию с Минприроды России, в  случае, если предусматривается включение в границы населенных пунктов земельных участков из земель лесного фонда; в случае, если на территории муниципального района находятся особо охраняемые природные территории; предусматривается размещение в соответствии с указанным проектом объектов местного значения муниципального района, которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты.

На практике согласование документов территориального планирования выражается в виде так называемых «материалов по обоснованию», в которых содержится описание природных условий, описание зон с особыми условиями использования территории, перечень основных источников негативных воздействий, комплекс планировочных природоохранительных мер и пр. (см. например, документы территориального планирования Плешановского сельсовета Красногвардейского района Оренбургской области
).

Согласование документов территориального планирования играет важное значение в области охраны окружающей среды при осуществлении град. дея-ти, поскольку это дает возможность учесть интересы лиц, представляющих сферу экологии, то есть сферу охраны окружающей среды. Отметим, что положения ст. 12, ст. 16, ст. 21 и ст. 25 ГрК РФ достаточно подробно описывают процессы согласования документации в данной сфере.

В-шестых, требования по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории достаточно подробно изложены в положениях норм СП 42.13330.2016
. Данный документ содержит в себе требования, предъявляемые к экологической безопасности при планировке городских территорий. Помимо этого, в документе также говориться о необходимости учёта градостроительных нормативов на размещение зданий, зон отдыха, о санитарных нормативах и многом другом. Что касается непосредственно самого территориального планирования, то оно реализуется в таких документах, как, например, генеральный план развития или реконструкции города, проект планировки или застройки города, план земельно-хозяйственного устройства города и др.
Когда речь идет о требованиях по охране окружающей среды при территориальном планировании, то на первый план, конечно, выходит законодательство федерального уровня, а именно гл. 3 ГрК РФ и ст. 35 закона об окружающей среде, и уже только потом, речь идет о нижестоящих актах, таких, как СП 42.13330.2016. И уже здесь прослеживается явный законодательный пробел. Так, российский законодатель назвал ст. 35 «Требования.......», но по сути самих требований в ней никаких нет, и даже нет отсылки на гл. 3 ГрК РФ и СП 42.13330.2016, при чем для поиска последнего придется потратить не мало времени при незнании правовой базы в данной сфере.

Таким образом, исследование требований по охране окружающей среды при территориальном планировании позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, необходимо дополнить ст. 10 ГрК РФ новым пунктом следующего содержания: «при подготовке документов территориального планирования при реализации строительных работ на городской территории должны учитываться природные особенности и экологическая ситуация (ключевые экологические характеристики) данной территории». 
Во-вторых, рекомендуется внедрить в практику охраны окружающей среды при организации такого вида осуществления град дея-ти, как территориальное планирование, комплекс специально разработанных мер по проведению стратегической экологической оценки за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории при подготовке документов территориального планирования. 

В-третьих, рекомендуется разработать, определить и на законодательном уровне легально закрепить порядок проведения проверок территориальных схем обращения с отходами на соответствие данных схем документам территориального планирования, а также на легальном уровне закрепить обязательство по исполнению данного порядка в положениях норм п. 2 ст. 13.3 федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ. Например, этот порядок может включать в себя или основываться на проведении инженерно-экологических изысканий при разработке документов территориального планирования.
В-четвертых, необходимо в ст. 35 закона об охране окружающей среды добавить отсылку/ссылку на гл. 3 ГрК РФ и СП 42.13330.2016, в которых, действительно, изложены конкретные требования по охране окружающей среды при территориальном планировании.
2.2 Требования по охране окружающей среды при градостроительном зонировании
Понятие градостроительного зонирования сформулировано российским законодателем в положениях норм абз. 6 ст. 1 ГрК РФ, согласно которому под градостроительным зонированием следует понимать деятельность, связанную с зонированием муниципальных территорий (то же что и территорий муниципальных образований) для целей определения территориальных зон, а также для целей установления градостроительных регламентов.

В практической деятельности, можно говорить о том, что органам местного самоуправления предоставлены полномочия по выполнению так называемых функций «расчерчивания территорий» на зоны. Реализацию данной функции местные органы власти выполняют, основываясь на известных им реалиях градостроительного зонирования, и, при этом, не всегда учитывая необходимость предотвращения возможного причинения вреда окружающей среде, как того требует действующее законодательство
.
Здесь следует сказать о наличии такого элемента градостроительного зонирования, как механизм разрешенного использования, который  устанавливается исходя из прогнозирования будущего развития территории, в отношении которой устанавливается разрешенное использование (в соответствии с соответствующим действующим в данной сфере регулирования осуществления град дея-ти Классификатором
), в том числе ее рынка недвижимости.
Основные требования к градостроительному зонированию изложены в гл. 4 ГрК РФ, в которой содержаться положения о регулировании правил землепользования; о порядке подготовки документов, связанных с землепользованием и застройками; о порядке предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства; об отклонении от предельных параметров разрешенного строительства и прочие требования.
В данной сфере существуют определенные проблемы и законодательные пробелы правового регулирования требований по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, в частности при градостроительном зонировании, рассмотрим одну из проблем.

Одна из основных проблем, на наш взгляд, и, по мнению некоторых ученых (А. И. Диброва
, Н.Л. Лисина
) видится в недостатках действующего правового регулирования сейсмического микрорайонирования.

В настоящее время для определения расчетной сейсмичности применяется метод инженерно-геологических аналогий (что также отражается в материалах судебной практики, например, дело № А83-2830/2015
), который основывается на физико-механических свойствах грунта и не учитывает ряд важных факторов, таких как уровень грунтовых вод, сейсмогеологическая модель района работ, сейсмические свойства грунтов и так далее. Однако пункт 1.9 РСН 60-86
 делает данный метод обязательным и единственно необходимым для «территорий малых поселков и сельских населенных пунктов с населением менее 3 тыс. человек, а также объектов жилищно-гражданского, промышленного и сельского строительства, не относящихся к классу В». Данное допущение кажется разумным для экономии времени и средств, так как работы по сейсмическому микрорайонированию, например, для межпоселкового водовода, становятся гораздо менее трудозатратными.
В свою очередь, проблема состоит в том, что алгоритм определения расчетной сейсмичности методом инженерно-геологических аналогий четко не прописан ни в РСН 60-86, ни в других, обязательных к исполнению, нормативах, сам же п. 1.9 РСН 60-86 ссылается далее на данные таблицы 1 СНиП II-7-81
. В свою очередь, СНиП II-7-81 уже актуализировался и его новой версией является  СП 14.13330.2018
, в которой аналогичной таблице 1 является таблица 5.1.
В таблице 5.1 приводится соотношение физико-механических свойств грунта с нормативной сейсмичностью района по картам ОСР-2015. Под обозначенной таблицей находится  примечание 1, согласно которому скорости Vp и Vs, а также величина сейсмической жесткости грунта являются средневзвешенными значениями для 30-метровой толщи, считая от планировочной отметки. С этого момента начинаются различные версии трактовки методики присвоения расчетной сейсмичности по методу инженерно-геологических аналогий
:
- в первом случае данное примечание может восприниматься как обязательное к исполнению и указывать на необходимость учитывать сейсмические свойства грунта в 30-ти метровой толще, что делает применение метода инженерно-геологических аналогий нецелесообразным. Так как для определения сейсмических свойств грунта необходимо проведение полевых сейсморазведочных работ;
- во втором случае может потребоваться проведение физико-механических свойств грунтов в 30-ти метровой толще, для определения расчетной сейсмичности, что очень дорого, так как буровые работы дороже геофизических исследований;
- в третьем случае проводить расчет сейсмичности нужно по физико-механическим свойствам грунтов, полученным в результате инженерно-геологических изысканий и в необходимой для принятия проектных решений толще грунта, которая зачастую не превышает 10 метров.

Получается, что применение метода инженерно-геологических аналогий в составе сейсмического микрорайонирования задумывалось как разумная альтернатива инструментальным методам, в случаях, когда такая альтернатива допустима и законодательно обоснована. Однако из-за отсутствия жестко закрепленной методики расчетов, выбор метода инженерно-геологических аналогий связан с серьезными рисками, что делает его практически неприменимым в современной практике.
Нормативные документы, регулирующие процесс сейсмического микрорайонирования, такие как РСН 60-86, РСН 65-87
, РСН 66-87
 и другие, составлены в 1980-х годах для реалий другого времени. Они не могут ответить на все вопросы, которые ставит отрасль сейчас. Под реалиями того времени можно иметь виду, например, что в п. 1.1 РСН 60-86 говориться о том, что сейсмическое микрорайонирование должны производить только базовые организации, строго определенные перечнем. Данный пункт сейчас просто игнорируется, так как не все указанные организации функционируют и, потому что этим пунктом устанавливается, по сути, монополия на производство работ по сейсмическому микрорайонированию, что не идет на пользу отрасли, а также противоречит  действующему российскому антимонопольному законодательству
.

Проблема с методом инженерно-геологических аналогий могла бы быть решена путем прописывания в РСН 60-86 четкого алгоритма действий по присвоению расчетной сейсмичности. Но в 80-х годах прошлого столетия не было необходимости в подробном описании методов работы, так как нормативная база составлялась специалистами тех же государственных институтов, которые выполняли затем работы. В реалиях современной рыночной экономики, где в отрасли работает большое количество конкурирующих компаний, каждый специалист трактует неточности нормативной базы по-своему, исходя зачастую из пожеланий заказчика и эксперта, а также собственной квалификации.

Указание на соблюдение требований по охране окружающей среды при градостроительном зонировании дано в положениях норм ст. 35 закона об охране окружающей среды. Сами требования изложены в СП 42.13330.2016, согласно которому, под градостроительным зонированием следует понимать установление границ территориальных зон с регламентами их использования по функциональному назначению, параметрам застройки и ландшафтной организации. Интересно, что в абз. 6 ст. 1 ГрК РФ, определение территориального зонирования отличается, так под ним здесь понимается уже не установление границ, а зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон. Кончено, недопустимо иметь такие пробелы в законодательстве, и это необходимо устранить.

Следует сказать, что анализ положений гл. 4 ГрК РФ, а также ст. 35 закона об охране окружающей среде и СП 42.13330.2016 позволяет говорить о недостаточном внимании российского законодателя требованиям по охране окружающей среды при градостроительном зонировании. Безусловно, как и при правовом регулировании территориального планирования, документы по градостроительному зонированию также подлежат согласованию и об этом достаточно четко сказано в статьях гл. 4 ГрК РФ. Данный процесс также происходит в рамках проектов правил землепользования и застройки и других документах. 

Таким образом, исследование требований по охране окружающей среды при градостроительном зонировании позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, необходимо разработать и четко прописать в РСН 60-86 конкретный алгоритм действий по присвоению расчетной сейсмичности микрорайонирования. В настоящее время для определения расчетной сейсмичности применяется метод инженерно-геологических аналогий, который основывается на физико-механических свойствах грунта и не учитывает уровень грунтовых вод, сейсмогеологическую модель района работ, сейсмические свойства грунтов и другие факторы.

Во-вторых, необходимо определение градостроительного зонирования, данное в п. 3.4 СП 42.13330.2016, изложить в той редакции, в которой оно в настоящее время представлено в абз. 6 ст. 1 ГрК РФ, для того, чтобы не было разного понимания и разночтения данного термина.

В-третьих,  необходимо в п. 1.9 РСН 60-86 заменить отсылку на таблицу 1 СНиП II-7-81 на более актуальную – таблицу 5.1 СП 14.13330.2018.
2.3 Требования по охране окружающей среды при планировке территории
Требования по охране окружающей среды при планировке территории изложены в гл. 5 ГрК РФ, в рамках которой происходит правовое регулирование требований к назначению и видам документации по планировке территории; правовое регулирование общих требований к документации по планировке территории; правовое регулирование проведения инженерных изысканий для подготовки документации по планировке территории; устанавливаются требования к подготовке документов планировки территории и межевания территории, к подготовке и утверждению документации по планировке территории, к порядку внесения в нее изменений и ее отмены.
Если обратиться к положениям норм п. 1 ст. 41.1  действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты осуществления град дея-ти, то можно увидеть, что подготовка документации по планировке территории должна осуществляться в отношении выделяемых документацией по планировки территории одного или нескольких смежных элементов планировочной структуры, определенных правилами землепользования и застройки территориальных зон.

Согласно положениям норм п. 3 ст. 41.1 ГрК РФ, подготовка графической части документации по планировке территории осуществляется:

- в соответствии с системой координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости;

- с использованием цифровых топографических карт, цифровых топографических планов, требования к которым устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Планировка территории осуществляется посредством составления документации по планировке территории. Если обратиться к ст. 42 ГрК РФ, то можно увидеть, что, согласно абз. 11 п. 4 данной статьи, документация по планировки территории должна содержать перечень мероприятий по охране окружающей среды. Для этого разработано руководство по разработке раздела «охрана окружающей среды» к документацию по планировки территории жилого района
.

При этом, не совсем понятно, является ли данное руководство обязательным или нет. В ст. 42 ГрК РФ отсутствуют какие-либо отсылки на методики, постановления Правительства или ведомственные акты Минприроды России, которые могли бы регламентировать составление содержания раздела «перечень мероприятий по охране окружающей среды» в документации по планировки территории.

Разработка документации по планировки территории является важнейшим этапом градостроительной деятельности, имеющей определяющее значение для формирования и развития среды жизнедеятельности человека. Если в процессе разработки схем территориального планирования, генеральных планов поселений, документации по планировки территории определяется облик внешней среды жизнедеятельности человека, то в процессе архитектурно-строительного проектирования посредством обоснования и выбора конструктивных, объемно-планировочных, архитектурных и инженерно-технических решений объекта строительства определяется качество внутренней среды жизнедеятельности человека. Документация по планировки территории разрабатывается в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Цели подготовки документации по планировке территории, а также состав данной документации, включающий основную часть и материалы по обоснованию планировки территории, определены в ст. 42 ГрК РФ.
Указание на соблюдение требований по охране окружающей среды при планировке территории дано в положениях норм ст. 35 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды при  осуществлении град дея-ти. Сами требования изложены в положениях норм СП 42.13330.2016. Содержание данного документа прямо указывает на то, что  при планировке городов и их пригородных зон следует обеспечивать соблюдение установленных
 режимных требований с учетом особенностей государственных природных заповедников и лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

Согласно п. 14.9 СП 42.13330.2016, при планировке поселений необходимо обеспечивать требования к качеству атмосферного воздуха в соответствии с действующими санитарными правилами и нормами. При этом в жилых, общественно-деловых и смешанных зонах поселений не допускается превышение предельно допустимых концентраций загрязнений. Требования к методам расчетов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе приведены в  Приказе Минприроды РФ № 273
 и в ГОСТ Р 56167
.

При планировке поселений и пригородных зон необходимо предусматривать организацию водоохранных зон и прибрежных защитных полос на природных водных объектах, размеры и режим использования которых следует принимать в соответствии с ВК РФ
. 

Помимо всего прочего, при планировке городских и сельских поселений следует учитывать климатические параметры в соответствии с СП 131.13330
 и предусматривать мероприятия по улучшению мезо и микроклиматических условий поселений.

Важную роль для соблюдения требований охраны окружающей среды при планировке территории играют правила выполнения инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории и утверждённые соответствующим Постановлением Правительства РФ № 402
. В соответствии с положениями норм п. 2 указанного акта, выполнение инженерных изысканий для подготовки документов по планировке территории, осуществляется в следующих случаях:

- при недостаточности материалов инженерных изысканий, размещенных в информационных системах обеспечения град дея-ти, федеральной государственной информационной системе территориального планирования, государственном фонде материалов и данных инженерных изысканий, Едином государственном фонде данных о состоянии окружающей среды, ее загрязнении, схемах комплексного использования и охраны водных объектов и государственном водном реестре;

- при невозможности использования ранее выполненных инженерных изысканий с учетом срока их давности.

Достаточность материалов инженерных изысканий определяется федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, физическими или юридическими лицами, по инициативе которых принимается решение о подготовке документации по планировке территории, либо лицом, принимающим решение о подготовке документации по планировке территории самостоятельно в соответствии с положениями норм п. 11 ст. 45 ГрК РФ до принятия решения о ее подготовке.

Лицо, принимающее решение о подготовке документации по планировке территории самостоятельно в соответствии с положениями норм п. 11 ст. 45 ГрК РФ, утверждает задание на выполнение инженерных изысканий одновременно с принятием решения о подготовке документации по планировке территории.

Инженерные изыскания или отдельные их виды выполняются лицами, указанными в положениях норм п. 2 ст. 47 ГрК РФ, которые соответственно являются исполнителями.
Основанием для выполнения инженерных изысканий является заключаемый в соответствии с действующим федеральным российским гражданским законодательством договор между инициатором либо лицом, принимающим решение о подготовке документации по планировке территории самостоятельно в соответствии с положениями норм п. 11 ст. 45 ГрК РФ, и исполнителем. К договору прилагается задание на выполнение инженерных изысканий (за исключением случаев, когда инженерные изыскания выполняются инициатором либо лицом, принимающим решение о подготовке документации по планировке территории самостоятельно в соответствии с положениями норм п. 11 ст. 45 ГрК РФ, самостоятельно, если инициатор и указанное лицо являются исполнителями).

Программа инженерных изысканий разрабатывается исполнителем на основании задания на выполнение инженерных изысканий. Указанная программа подлежит утверждению инициатором либо лицом, принимающим решение о подготовке документации по планировке территории самостоятельно в соответствии с положениями норм п. 11 ст. 45 ГрК РФ.
Результаты инженерных изысканий оформляются в виде технического отчета о выполнении инженерных изысканий, состоящего из текстовой и графической частей, а также приложений к нему в текстовой, графической, цифровой и иных формах.
Таким образом, изучение требований по охране окружающей среды при планировке территории позволяет сделать следующие выводы.

Во-первых, российский законодатель устанавливает в  абз. 11 п. 4 ст. 42 ГрК РФ требование об обязательном наличии в документации по планировки территории раздела «перечень мероприятий по охране окружающей среды», что представляется весьма важным и рациональным в связи с важностью защиты окружающей среды при осуществлении град дея-ти.

Во-вторых, требования по охране окружающей среды при планировке территории изложены в гл. 5 ГрК РФ, в СП 42.13330.2016, в СП 131.13330.

В-третьих, для соблюдения требований охраны окружающей среды при планировке территории следует соблюдать правила выполнения инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории и утверждённых Постановлением Правительства РФ № 402 .
2.4 Требования по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании

Архитектурно-строительное проектирование согласно положениям норм п. 1 ст. 48 ГрК РФ представляет собой определенный вид градостроительной деятельности, связанный с подготовкой проектной документации и (или) внесением изменений в  данную проектную документацию (в соответствии с действующим российским федеральным градостроительным законодательством) применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащих застройщику или иному правообладателю земельного участка. С позиции взглядов С. Г. Опарина
, архитектурно-строительное проектирование охватывает все этапы жизненного цикла объектов капитального строительства, включая эксплуатацию и снос строительных объектов городских территорий.

Требования по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании изложены в гл. 6 ГрК РФ. Указание на соблюдение требований по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании дано в положениях норм ст. 36 закона об охране окружающей среды. Определение понятия архитектурно-строительного проектирования закреплено в ст. 48 ГрК РФ, согласно п. 1 которой под ним нужно понимать подготовку проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям.
Для подготовки проектной документации в соответствии с абз. 15 ст. 1 ГрК РФ, осуществляются инженерные изыскания, одним из видов работ по которым, имеющим экологическое значение, являются инженерно-экологические изыскания, направленные на комплексное исследование компонентов природной среды. Перечень работ по инженерным изысканиям утвержден приказом Минрегионразвития РФ № 624
.
В состав проектной документации в обязательном порядке по смыслу п. 25 разд. II Постановления Правительства № 87 входит раздел с перечнем мероприятий по охране окружающей среды. Здесь также следует назвать и технический регламент о безопасности зданий и сооружений
, который также предусматривает обязательство охраны окружающей среды при строительно проектировании.

Развитие правового регулирования данной сферы рассматриваемых отношений привело к тому, что в настоящее время возможно членство в саморегулируемой организации и получение разрешительного документа, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства. То есть государство передало часть своих функций по контролю и регулированию строительной деятельности самим участникам - членам саморегулируемых организаций.
Целями созданных саморегулируемых организаций пор смыслу абз. 1 п. 1 ст. 55.1 ГрК РФ являются, в том числе, предупреждение причинения вреда окружающей среде. Следует заметить, что с внесением поправок в ГрК РФ в 2016 году
, свидетельство о допуске работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства, не предоставляет право на допуск к определенным видам работ, а по общему правилу требуется быть членом саморегулируемой организации.
При подготовке проектной документации по смыслу положений норм ст. 36 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды, должны учитываться нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду, а также другие требования, предъявляемые к охране природы при осуществлении град дея-ти и отмеченные в содержании указанной нормы.

Помимо федерально установленных требований, законодателем также разработаны специальные экологические требования при проектировании зданий, которые отражены в различных нормативных правовых актах, например, в действующем российском федеральном законодательстве об охране атмосферного воздуха
, о животном мире
, об отходах производства и потребления
.
Следует заметить, что в целях уменьшения административных барьеров при строительстве российским законодателем в законе об экологической экспертизе
 из объектов экологической экспертизы были исключены проекты строительства. Также в п.п.2, 3, 3.1 ст.49 ГрК РФ установлены случаи, когда не требуется проведение указанной экспертизы, например, в случаях, когда не требуется получение разрешения на строительство.
По общему правилу п.6 ст.49 ГрК РФ не допускается проведение иных экспертиз кроме экспертизы проектной документации. Однако, следует различать экологическую экспертизу, которая является важным институтом экологического права и градостроительную экспертизу, установленную ГрК РФ.
Экологической экспертизой по смыслу действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации экологической экспертизы, понимается установление соответствия документов по осуществлению град дея-ти экологическим требованиям.

При проведении градостроительной экспертизы по смыслу п.5 ст.49 ГрК РФ производится оценка соответствия проектной документации экологическим требованиям, требованиям технических регламентов и пр.

Экологическая экспертиза проектной документации по общему правилу не проводится, так как из объектов экологической экспертизы были исключены технико-экономические обоснования и проекты строительства.

Однако, в действующее российское федеральное законодательство, регламентирующее ключевые аспекты осуществлении град дея-ти, а также в законодательство об экологической экспертизе включены в качестве объекта экологической экспертизы, проектная документация объектов, строительство которых происходит по смыслу положений норм ст. 49 ГрК РФ  на особо охраняемых природных территориях и некоторых других видах территорий. В таких случаях проводится и экологическая экспертиза, и экспертиза проектной документации.
Следует так же заметить, что экспертиза проектной документации проводится по иной процедуре, чем экологическая экспертиза. Экологическая экспертиза проводится группой экспертов, обладающих специальными познаниями в различных сферах, и включает не только оценку соответствия экологическим требованиям, но и соответствие требованиям законодательства в области охраны окружающей среды.
В свою очередь, по смыслу ст. 49.1 ГрК РФ, экспертизу проектной документации может проводить физическое лицо, которое обладает, в том числе, знаниями градостроительной деятельности и аттестованное на право подготовки заключений экспертизы проектной документации. То есть, в перечень требований не входят обязательные знания в области охраны окружающей среды, что снижает эффективность такой экспертизы в части охраны окружающей среды.

Представляется возможным предположить, что при экспертизе инженерных изысканий и проектной документации на сегодняшний день, фактически проводится оценка соответствия экологическим требованиям, о чем свидетельствует включение в структуру Федерального автономного учреждения «Главное управление государственной экспертизы», уполномоченного на проведение экспертизы проектной документации «Управления по экологической экспертизе»
. 
При этом, на уровне субъекта РФ, например, в Областном государственном автономном учреждении «Управление государственной экспертизы проектной документации Томской области»
 также в штате имеется один аттестованный специалист по направлению деятельности «охрана окружающей среды» и «инженерно-экологические изыскания», что свидетельствует о недостаточном количестве сотрудников, имеющих знания в указанном направлении деятельности.
В связи с вышеуказанным, экологическая экспертиза является более эффективным инструментом организационного механизма охраны окружающей среды, чем градостроительная экспертиза проектной документации. Здесь следует заметить внесение важных поправок
 в закон об экологической экспертизе, согласно которым в ст. 11 добавлены объекты государственной экологической экспертизы, материалы комплексного экологического разрешения и проектная документация объектов капитального строительства, относящихся к объектам I категории (согласно ст.4.2. закона об охране окружающей среды к таким объектам относят объекты, оказывающие значительное негативное воздействие и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий). Такие изменения имеют положительную тенденцию, и направлены на гармонизацию экологического и градостроительного законодательства, правового регулирования экспертизы проектной документации.
Интересными в данной связи представляются взгляды профессора И. П. Нужиной, которая предлагает включать в содержание экологической оценки следующие характеристики
:

- природные и экологические характеристики городской территории с учетом влияния, планируемых к размещению на данной территории, объектов строительства, а также результатов градостроительной деятельности на данные характеристики;

- результаты  анализа соответствия планируемого использования городской территории при реализации на данной территории строительных работ, установленным действующим российским законодательством строительным регламентам;

- результаты анализа микроклиматических условий природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия, принимаемых уполномоченными по осуществлению град дея-ти лицами, планировочных решений микроклиматическим характеристикам, особенностям и условиям природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия экологических характеристик территории планируемому использованию городской территории при реализации строительных работ (в частности речь идет о соответствии санитарно-гигиеническим, эпидемиологическим и экологическим требованиям);

- результаты оценки соответствия ключевых характеристик и особенностей санитарно-защитных зон особо охраняемых объектов строительства, расположенных на городских территориях, законодательно установленным нормативным требованиям;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мероприятий, направленных на непосредственную санитарную очистку городской территории после проведения строительных работ, а также по устранению (утилизации и удалению) отходов с данной территории;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мер по применению и использованию ресурсосберегающих технологий строительства, а также по использованию экологоориентированных и энергоэффективных строительных технологий.

Заметим, что положения норм п. 25 разд. II Постановления Правительства № 87 содержат не все из вышеперечисленных характеристик, хотя, на наш взгляд, они все являются важными.

Таким образом, исследование требований по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании позволяет сделать следующие выводы.
Во-первых, на этапе проектирования осуществляются работы по разработке проектной документации, в состав проектной документации обязательно включаются мероприятия по охране окружающей среды, направленные на рациональное природопользование и соблюдение экологических требований. Также в целях обеспечения охраны окружающей среды необходимо на этапе архитектурно-строительного проектирования получить разрешительный документ, выданный саморегулируемой организацией - свидетельство о допуске к работам, которое является гарантией безопасности и качества в строительной деятельности. В целях обеспечения охраны окружающей среды в объекты экологической экспертизы необходимо включать проектную документацию на строительство объектов капитального строительства, оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду. Главной задачей на этапе проектирования является обеспечение надлежащего качества окружающей среды, недопущение и минимизация вредного воздействия. От того, насколько качественно и ответственно разработаны мероприятия по охране окружающей среды в проектной документации будет зависеть законность постройки и эффективность охраны окружающей среды.

Во-вторых, при проведении градостроительной экспертизы проектной строительной документации, соответствующими уполномоченными лицами должны проверяться требования к оформлению разделов, посвящённых охране окружающей среды, что следует из положений норм  п.5 ст.49 ГрК РФ. В этой связи представляется не совсем понятным, почему законодатель не предъявляет физическому лицу, проводящему данную экспертизу, требование об обязательных знаниях в области охраны окружающей среды, что снижает эффективность такой экспертизы в части охраны окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется дополнить  абз. 5 ст. 49. 1 ГрК РФ словосочетанием: «в области законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды».
В-третьих, в п. 25 разд. II Постановления Правительства № 87 под названием «в текстовой части» рекомендуется дополнить следующими характеристиками и мероприятиями по охране окружающей среды:

- природные и экологические характеристики городской территории с учетом влияния, планируемых к размещению на данной территории, объектов строительства, а также результатов градостроительной деятельности на данные характеристики;

- результаты  анализа соответствия планируемого использования городской территории при реализации на данной территории строительных работ, установленным действующим российским законодательством строительным регламентам;

- результаты анализа микроклиматических условий природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия, принимаемых уполномоченными по осуществлению град дея-ти лицами, планировочных решений микроклиматическим характеристикам, особенностям и условиям природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия экологических характеристик территории планируемому использованию городской территории при реализации строительных работ (в частности речь идет о соответствии санитарно-гигиеническим, эпидемиологическим и экологическим требованиям);

- результаты оценки соответствия ключевых характеристик и особенностей санитарно-защитных зон особо охраняемых объектов строительства, расположенных на городских территориях, законодательно установленным нормативным требованиям;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мероприятий, направленных на непосредственную санитарную очистку городской территории после проведения строительных работ, а также по устранению (утилизации и удалению) отходов с данной территории;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мер по применению и использованию ресурсосберегающих технологий строительства, а также по использованию экологоориентированных и энергоэффективных строительных технологий.
2.5 Требования по охране окружающей среды при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, сносе объектов капитального строительства, а также при эксплуатации зданий, сооружений

Требования по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, в частности при реализации непосредственно процесса строительства, капитального ремонта, процесса реконструкции, а также сноса строительного объекта или его эксплуатации, указаны в положениях норм гл. 6 ГрК РФ, а также в положениях норм ст. 36, ст. 38, ст. 39 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды.
При этом, общественные отношения, возникающие при осуществлении строительства, капитальном ремонте, реконструкции, сносе объектов капитального строительства, эксплуатации зданий и сооружений регулируются нормами экологического, гражданского и других отраслей права.

Важным условием начала строительных работ по смыслу п.1 ст.51 ГрК РФ, является получение в соответствии с ГрК РФ разрешения на строительство. При проведении работ по строительству и реконструкции зданий, сооружений требования об охране окружающей среды содержатся в ст. 36 закона об охране окружающей среды, п.6 ст.53 ГрК РФ, в главе 4 технического регламента о безопасности зданий и сооружений, в ЗК РФ
 и других нормативно-правовых актах.
Строительство и реконструкция зданий, сооружений должны осуществляться в полном соответствии с проектной документацией, градостроительным планом, разрешенным использованием земельного участка и установленными ограничениями, с минимальным негативным воздействием на окружающую среду, должна быть обеспечена безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды.
При проведении строительных работ может возникнуть необходимость отклонений от проектной документации, такое допустимо только после утверждения изменений застройщиком или заказчиком в установленном законом порядке, при этом запрещаются изменения утвержденных проектов в ущерб требованиям по охране окружающей среды.

Согласно п.3 ст.6 ЗК РФ, строительные работы всегда производятся на земельном участке, который является недвижимым имуществом и представляет собой часть земной поверхности и имеет характеристики, позволяющие определить ее в качестве индивидуально-определенной вещи
.

Основные требования по охране за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории, в частности, при вводе строительных объектов в эксплуатацию, содержится в положениях норм ст. 38 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды.
Понятие благоустройства территории закреплено в действующем российском федеральном законодательстве, регламентирующем деятельность органов местного самоуправления
. Указанным законодательством, согласно положениям норм п.19 ч.1ст.14 ФЗ № 131
, к вопросам местного значения городского поселения относится утверждение правил благоустройства территории поселения.
Например, решением Думы города Томска №161
 были утверждены Правила благоустройства территории муниципального образования «Город Томск», согласно которым к объектам благоустройства отнесены земельные участки (земли), прилегающие территории и иные территории. К требованиям по благоустройству относится, например, обеспечение накопления, сбора и вывоза отходов с территории, проведение работ по посадке зеленых насаждений, на строительных площадках должны быть установлены бункера-накопителя для отходов, при этом запрещается закапывание в грунт или сжигание мусора и отходов на территории строительной площадки и складирование строительных материалов, мусора, грунта, отходов строительного производства вне специально отведенных для этих целей мест, также при производстве строительных работ обеспечивается сохранность действующих инженерных коммуникаций, наружного освещения и зеленых насаждений, вырубка лесных насаждений в границах земель, земельных участках, находящиеся в государственной или муниципальной собственности либо отнесены к зеленому фонду муниципального образования осуществляется при наличии решения о вырубке, разрешения на строительство, заключения экспертизы проектной документации и оплаты восстановительной (компенсационной) стоимости и получения порубочного билета.
Согласно ст.ст.10,11 законодательства об отходах производства и потребления, при строительстве необходимо предусматривать места для сбора отходов, запрещается ввод в эксплуатацию зданий, сооружений, которые связаны с обращением с отходами и не оснащены техническими средствами и технологиями обезвреживания и безопасного размещения отходов.
Ввод в эксплуатацию объекта осуществляется при получении разрешения на ввод объекта в эксплуатацию после того как все строительные работы завершены и все мероприятия по охране окружающей среды, предусмотренные проектной документацией, полностью выполнены.
Здание, сооружение считается созданным с момента получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, которое, согласно а.1 ст.55 ГрК РФ, представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной документацией, а также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.
В целях проверки соответствия выполняемых строительных работ результатам инженерных изысканий, проектной документации, требованиям технических регламентов, градостроительному плану,  разрешенному использованию земельного участка и ограничениям, проводится строительный контроль соответствующим уполномоченным на то лицом, привлеченным заказчиком (застройщиком) по договору для осуществления строительного контроля. Выявленные при контроле недостатки выполненной работы указываются в письменной форме, а по результатам их устранения составляется акт, подписанный лицом, осуществляющим строительство и лицом, предъявившим замечания.
С начала строительства, реконструкции в отношении объектов недвижимости, проектная документация которых подлежит экспертизе, в соответствии с ГрК РФ, осуществляется государственный строительный надзор, задачами которого являются выявление, пресечение и предупреждение нарушений законодательства, в том числе и в области нарушения требований по охране окружающей среды.
Государственный строительный надзор осуществляется на основе Постановления Правительства № 54
. В зависимости от вида объекта, строительный надзор может на законодательных на основаниях осуществлен федеральным органом исполнительной власти (например, Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом») или региональным органом исполнительной власти (например, Главной инспекцией государственного строительного надзора Томской области).
Проведение иных видов государственного надзора при строительстве, кроме государственного строительного надзора и федерального государственного экологического надзора не допускается.
Анализ положений норм ст.54 ГрК РФ, позволяет говорить о том, что при государственный строительный надзор не связан с экологическим надзором. При этом, несмотря на то, что государственный строительный надзор не относится к экологическому надзору, он включает проверку соответствия выполненных работ требованиям об охране окружающей среды и мероприятиям по охране окружающей среды, которые содержатся в проектной документации. При этом, так же следует обратиться здесь и к положениям норм п. 8 ст. 65 закона об охране окружающей среды, согласно которому, если при строительстве, предусмотрен государственный строительный надзор, то государственный экологический надзор осуществляется в рамках государственного строительного надзора соответствующими уполномоченными представителями органов исполнительной власти. Но опять же, даже в этой статье законодатель опять ссылается на требования градостроительного законодательства о строительном надзоре и о том, что экологический надзор осуществляется органами исполнительной власти, уполномоченными на осуществление государственного строительного надзора. Следовательно, получается «замкнутый круг» и в конечном итоге обеспечение исполнения требований, касающихся охраны окружающей среды осуществляется в рамках строительного надзора.
В данном случае следует обратить внимание на то, что государственный строительный надзор не может в полной мере обеспечить исполнение требований, касающихся охраны окружающей среды в виду несогласованности экологических правонарушений и государственного строительного надзора. В подтверждение этому следует констатировать акт того, что в ст. 23.56 КоАП РФ органы, осуществляющие государственный строительный надзор не уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере охраны окружающей среды
.
Например, если обратиться к отчетам и показателям деятельности уполномоченных региональных надзорных органов по осуществлению строительного надзора (Тамбовской области
, Томской области
 и др.), то можно увидеть, что статистическая информация о нарушениях требований охраны окружающей среды при проведении государственного строительного надзора отсутствует.
Следует заметить, что в Резолюции IV Всероссийского съезда
 по охране окружающей среды отмечается, что главными задачами на современном этапе являются повышение эффективности государственного регулирования в сфере охраны окружающей среды, а также реализация Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период 2030 года
, в том числе в части более эффективного контроля за соблюдением требований к охране окружающей среды. В связи с чем рационально было бы включить в функции строительного надзора также и контроль за соблюдением экологических требований.

Противоправная деятельность лиц при строительстве с нарушением требований охраны окружающей среды может быть выражена в самовольном возведении зданий и сооружений. Так, если возведенное здание, сооружение создано на земельном участке, не предоставленном в установленном порядке или разрешенное использование которого не допускает строительства, а также не были получены разрешительные документы или строительство создано с нарушением градостроительных и экологических норм и правил, можно говорить о самовольной постройке в соответствии с положениями норм ст.222 ГК РФ
, права на которую могут быть признаны в судебном порядке недействительными (например, дело № А79-4207/2013
, дело № 2А-147/2017
,  делу № А17-1229/2020
 и др.), либо принято органами местного самоуправления решение о сносе такой постройки.
Судебная практика исходит из того, что наличие установленных фактов самовольного строительства является реальным фактом совершения правонарушений. Суть и содержание данного правонарушения, по мнению судебных инстанций, состоит в том, что нарушителями осуществляется нарушение норм действующего российского федерального земельного законодательства, в частности касающегося регулирования отношений по поводу предоставления земельных участков под объекты строительства, либо по поводу нарушения градостроительных норм в части проектирования (например, Определение КС РФ № 143-О
 и № 609-О
).
При принятии решения о признании прав на самовольную постройку и решения о сносе, должны учитываться совокупность обстоятельств и характер произошедших нарушений, а также уже произошедшие изменения природного объекта, снос которого не всегда целесообразен для охраны окружающей среды.

Решения, принимаемые о сносе, зачастую имеют гражданско-правое значение, не всегда учитывающие экологическое значение. Однако, представляется возможным, обязывать лиц, совершивших противозаконные действия по возведению зданий, сооружений при сносе проводить восстановительные работы на земельном участке, например, по рекультивации земель, по очистке от строительного мусора, то есть принятие максимальных мер по ликвидации воздействий на окружающую среду и ее восстановление в первоначальное состояние.

Также, по смыслу ст.60 ГрК РФ, ст.76 ЗК РФ и ст.78 действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты охраны окружающей среды, на лицо, причинившее вред природной окружающей среде, судебной инстанцией может быть возложена ответственность в виде обязанности по возмещению вреда окружающей среде, либо же обязанности по восстановлению нарушенного состояния природной окружающей среды за счет собственных средств нарушителя, в соответствии с проектом восстановительных работ и с целью возмещения вреда окружающей природе (например, дело № А05-3725/2014
, дело № А71-3008/2017
, дело № А71-20608/2019
, дело № А73-10272/2020
, дело № А02-566/2020
 и др.).

Градостроительное законодательство не содержит в себе положений о возмещении вреда окружающей среде в сфере самовольного строительства, несмотря на то, что градостроительное законодательство направлено на охрану окружающей среды. В связи с этим, для эффективности осуществления строительства и экологизации градостроительного законодательства помимо предусмотренной компенсации вреда, необходимо включить нормы права о возмещении вреда окружающей среде при самовольной постройке.
Таким образом, исследование требований по охране окружающей среды при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, сносе объектов капитального строительства, эксплуатации зданий и сооружений, позволяет сделать следующие выводы. Во-первых,  государственный строительный надзор не может в полной мере обеспечить исполнение требований, касающихся охраны окружающей среды, поскольку по смыслу п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ органы, осуществляющие государственный строительный надзор, не уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере охраны окружающей среды. В связи с этим рекомендуется дополнить п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ новым словосочетанием следующего содержания: «статьей 8.1 настоящего Кодекса». Во-вторых, действующая редакция ГрК РФ не содержит в себе положений о возмещении вреда окружающей среде в сфере самовольного строительства, несмотря на то, что градостроительное законодательство направлено на охрану окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется ст. 60 ГрК РФ дополнить новым пунктом следующего содержания: «в  случае, если строительство осуществлено без соблюдения экологических требований, а также нарушены требования законодательства о получении разрешительных документов (самовольное строительство) с  одновременным нарушением требований по охране окружающей среды, нарушитель  привлекается к административной ответственности по КоАП РФ с возложением обязанности по возмещению причиненного окружающей среде вреда в полном объеме».
Выводы по второй главе
В результате написания второй главы данной магистерской диссертации были получены следующие результаты.

1. Необходимо в ст. 35 закона об охране окружающей среды добавить отсылку/ссылку на гл. 3 ГрК РФ и СП 42.13330.2016.

2. Рекомендуется в ст. 10 ГрК РФ указать на то, что при подготовке документов территориального планирования при реализации строительных работ на городской территории должны учитываться природные особенности и экологическая ситуация (ключевые экологические характеристики) данной территории.

3. Сделан вывод о необходимости внедрения в практику охраны окружающей среды при подготовке документов территориального планирования проведения стратегической экологической оценки.

4. Сделан вывод о необходимости определения порядка проведения проверки территориальной схемы обращения с отходами на соответствие документам территориального планирования и закрепления обязательства на исполнение данного порядка в  п. 2 ст. 13.3 федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ. 

5. Рекомендуется определение градостроительного зонирования, данное в п. 3.4 СП 42.13330.2016, изложить в той редакции, в которой оно в настоящее время представлено в абз. 6 ст. 1 ГрК РФ.

6. Рекомендуется в п. 1.9 РСН 60-86 заменить отсылку на таблицу 1 СНиП II-7-81 на более актуальную – таблицу 5.1 СП 14.13330.2018.

7. Рекомендуется разработать и четко прописать в РСН 60-86 конкретный алгоритм действий по присвоению расчетной сейсмичности микрорайонирования. В настоящее время для определения расчетной сейсмичности применяется метод инженерно-геологических аналогий, который основывается на физико-механических свойствах грунта и не учитывает уровень грунтовых вод, сейсмогеологическую модель района работ, сейсмические свойства грунтов и другие факторы.

8. Выявлена проблема, что при проведении градостроительной экспертизы проектной строительной документации, соответствующими уполномоченными лицами должны проверяться требования к оформлению разделов, посвящённых охране окружающей среды, что следует из положений норм  п.5 ст.49 ГрК РФ. В этой связи представляется не совсем понятным, почему законодатель не предъявляет физическому лицу, проводящему данную экспертизу, требование об обязательных знаниях в области охраны окружающей среды, что снижает эффективность такой экспертизы в части охраны окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется дополнить  абз. 5 ст. 49. 1 ГрК РФ словосочетанием: «в области законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды».

9. Государственный строительный надзор не может в полной мере обеспечить исполнение требований, касающихся охраны окружающей среды, поскольку по смыслу п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ органы, осуществляющие государственный строительный надзор, не уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере охраны окружающей среды. В связи с этим рекомендуется дополнить п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ новым словосочетанием следующего содержания: «статьей 8.1 настоящего Кодекса».

10. Действующая редакция ГрК РФ не содержит в себе положений о возмещении вреда окружающей среде в сфере самовольного строительства, несмотря на то, что градостроительное законодательство направлено на охрану окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется в ст. 60 ГрК РФ внести соответствующие поправки, устраняющие данный недостаток.
Заключение 
Разработаны рекомендации по совершенствованию действующего российского законодательства в области правового регулирования требований по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти.
Изучение понятия град дея-ти и ее влияния на окружающую среду показало, что, во-первых, понятие градостроительной деятельности находится в тесной взаимосвязи с понятием градостроительства, хотя, по сути, данные термины несколько отличаются, и их не стоит ставить разнозначными. Для единого понимания термина градостроительство рекомендуется дополнить ст. 1 ГрК РФ новым абзацем следующего содержания: «градостроительство – это отрасль строительства, связанная с реализацией градостроительной деятельности и законодательное регулирование которой осуществляется также в рамках нормативного правового регулирования градостроительной деятельности». Во-вторых, градостроительная деятельность оказывает самое прямое влияние на окружающую среду, что нашло свое отражение в законодательстве о защите окружающей среды, в котором выделены требования по охране окружающей среды при осуществлении град дея-ти. В свою очередь, данные требования реализуются в рамках экологического надзора со стороны соответствующих органов. Необходимость реализации экологического надзора за соблюдением указанных требований заключается в том, что именно данный надзор призван повлиять на уменьшение ключевых аспектов негативного влияния градостроительной деятельности на состояние окружающей среды при реализации строительных работ в городской среде.

Исследование общих требований по охране окружающей среды при осуществлении градостроительной деятельности позволило сделать вывод, что, во-первых, данное направление правового регулирования общественных отношений связано с наличием такого понятия, как экологизация права, посредством которого происходит внедрение законодательного правового экологоориентированного регулирования градостроительной деятельности, то есть вносятся такие положения, требования и нормы, которые прямо регулируют охрану за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории. Во-вторых, общее ознакомление с данными требованиями позволило уже на этапе теоретических изысканий рассматриваемой темы исследования выявить определенные проблемы, в частности: отсутствует легальное определение термину «приемлемый риск для здоровья населения» (хотя на его оценке, в том числе основываются требования); в  ст. 49 ГрК РФ наблюдается необоснованное принижение роли экологической экспертизы в принятии экологически взвешенного решения о недопущении негативного воздействия строительной деятельности на окружающую среду; нецелесообразным представляется проведение негосударственных экспертиз проектной документации при осуществлении град дея-ти объектов, связанных с массовым пребыванием людей. В связи с этим, рекомендуется п. 3 ст. 36 закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» дополнить новым предложением следующего содержания: «приемлемый риск для здоровья населения – это такой уровень вырабатывания и (или) развития неблагоприятного эффекта при реализации строительных работ на городской территории (то есть при осуществлении градостроительной деятельности), при достижении которого отсутствует необходимость в принятии дополнительных мер по его снижению, и оцениваемый правовыми нормами действующего российского федерального законодательства, регламентирующего ключевые аспекты реализации строительных работ на городской территории, как незначительный».
Анализ требований по охране окружающей среды при территориальном       планировании показал, что, во-первых, необходимо дополнить ст. 10 ГрК РФ новым пунктом следующего содержания: «при подготовке документов территориального планирования должны учитываться и экологическая ситуация данной территории». Во-вторых, рекомендуется внедрить в практику охраны окружающей среды при организации такого вида осуществления град дея-ти, как территориальное планирование, комплекс специально разработанных мер по проведению стратегической экологической оценки за состоянием окружающей природной среды при реализации строительных работ на городской территории при подготовке документов территориального планирования. В-третьих, рекомендуется разработать, определить и на законодательном уровне легально закрепить порядок проведения проверок территориальных схем обращения с отходами на соответствие данных схем документам территориального планирования, а также на легальном уровне закрепить обязательство по исполнению данного порядка в положениях норм п. 2 ст. 13.3 федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ. Например, этот порядок может включать в себя или основываться на проведении инженерно-экологических изысканий при разработке документов территориального планирования. В-четвертых, необходимо в ст. 35 закона об охране окружающей среды добавить отсылку/ссылку на гл. 3 ГрК РФ и СП 42.13330.2016, в которых, действительно, изложены конкретные требования по охране окружающей среды при территориальном планировании.
Выявление проблем в области исполнения требований по охране окружающей среды при градостроительном зонировании
 позволило сделать следующие выводы. Во-первых, необходимо разработать и четко прописать в РСН 60-86 конкретный алгоритм действий по присвоению расчетной сейсмичности микрорайонирования. В настоящее время для определения расчетной сейсмичности применяется метод инженерно-геологических аналогий, который основывается на физико-механических свойствах грунта и не учитывает уровень грунтовых вод, сейсмогеологическую модель района работ, сейсмические свойства грунтов и другие факторы. Во-вторых, необходимо определение градостроительного зонирования, данное в п. 3.4 СП 42.13330.2016, изложить в той редакции, в которой оно в настоящее время представлено в абз. 6 ст. 1 ГрК РФ, для того, чтобы не было разного понимания и разночтения данного термина. В-третьих,  необходимо в п. 1.9 РСН 60-86 заменить отсылку на таблицу 1 СНиП II-7-81 на более актуальную – таблицу 5.1 СП 14.13330.2018.

Изучение требований по охране окружающей среды при планировке территории показало, что, во-первых, российский законодатель устанавливает в  абз. 11 п. 4 ст. 42 ГрК РФ требование об обязательном наличии в документации по планировки территории раздела «перечень мероприятий по охране окружающей среды», что представляется весьма важным и рациональным в связи с важностью защиты окружающей среды при осуществлении град дея-ти. Во-вторых, требования по охране окружающей среды при планировке территории изложены в гл. 5 ГрК РФ, в СП 42.13330.2016, в СП 131.13330. В-третьих, для соблюдения требований охраны окружающей среды при планировке территории следует соблюдать правила выполнения инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории и утверждённых Постановлением Правительства РФ № 402 .

Исследование требований по охране окружающей среды при архитектурно-строительном проектировании позволило сделать следующие выводы. Во-первых, на этапе проектирования осуществляются работы по разработке проектной документации, в состав проектной документации обязательно включаются мероприятия по охране окружающей среды, направленные на рациональное природопользование и соблюдение экологических требований. Также в целях обеспечения охраны окружающей среды необходимо на этапе архитектурно-строительного проектирования получить свидетельство о допуске к работам. В целях обеспечения охраны окружающей среды в объекты экологической экспертизы необходимо включать проектную документацию на строительство объектов капитального строительства, оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду. Во-вторых, при проведении градостроительной экспертизы проектной строительной документации, соответствующими уполномоченными лицами должны проверяться требования к оформлению разделов, посвящённых охране окружающей среды, что следует из положений норм  п.5 ст.49 ГрК РФ. В этой связи представляется не совсем понятным, почему законодатель не предъявляет физическому лицу, проводящему данную экспертизу, требование об обязательных знаниях в области охраны окружающей среды, что снижает эффективность такой экспертизы в части охраны окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется дополнить  абз. 5 ст. 49. 1 ГрК РФ словосочетанием: «в области законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды». В-третьих, в п. 25 разд. II Постановления Правительства № 87 под названием «в текстовой части» рекомендуется дополнить следующими характеристиками и мероприятиями по охране окружающей среды:

- природные и экологические характеристики городской территории с учетом влияния, планируемых к размещению на данной территории, объектов строительства, а также результатов градостроительной деятельности на данные характеристики;
- результаты  анализа соответствия планируемого использования городской территории при реализации на данной территории строительных работ, установленным действующим российским законодательством строительным регламентам;

- результаты анализа микроклиматических условий природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия, принимаемых уполномоченными по осуществлению град дея-ти лицами, планировочных решений микроклиматическим характеристикам, особенностям и условиям природной окружающей среды городской территории;

- результаты оценки соответствия экологических характеристик территории планируемому использованию городской территории при реализации строительных работ (в частности речь идет о соответствии санитарно-гигиеническим, эпидемиологическим и экологическим требованиям);

- результаты оценки соответствия ключевых характеристик и особенностей санитарно-защитных зон особо охраняемых объектов строительства, расположенных на городских территориях, законодательно установленным нормативным требованиям;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мероприятий, направленных на непосредственную санитарную очистку городской территории после проведения строительных работ, а также по устранению (утилизации и удалению) отходов с данной территории;

- комплекс детально расписанных и рационально обоснованных мер по применению и использованию ресурсосберегающих технологий строительства, а также по использованию экологоориентированных и энергоэффективных строительных технологий.

Выявление проблем в области исполнения по охране окружающей среды при строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, сносе объектов капитального строительства, а также при эксплуатации зданий, сооружений позволило сделать следующие выводы. Во-первых,  государственный строительный надзор не может в полной мере обеспечить исполнение требований, касающихся охраны окружающей среды, поскольку по смыслу п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ органы, осуществляющие государственный строительный надзор, не уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере охраны окружающей среды. В связи с этим рекомендуется дополнить п. 1 ст. 23.56 КоАП РФ новым словосочетанием следующего содержания: «статьей 8.1 настоящего Кодекса». Во-вторых, действующая редакция ГрК РФ не содержит в себе положений о возмещении вреда окружающей среде в сфере самовольного строительства, несмотря на то, что градостроительное законодательство направлено на охрану окружающей среды. В связи с этим, рекомендуется ст. 60 ГрК РФ дополнить новым пунктом следующего содержания: «в  случае, если строительство осуществлено без соблюдения экологических требований, а также нарушены требования законодательства о получении разрешительных документов (самовольное строительство) с  одновременным нарушением требований по охране окружающей среды, нарушитель  привлекается к административной ответственности по КоАП РФ с возложением обязанности по возмещению причиненного окружающей среде вреда в полном объеме».
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Динамика ввода жилья накопленным итогом в Российской Федерации в 2017-2019 гг., млн. кв. м.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Динамика ввода жилья накопленным итогом в Российской Федерации в 2019-2021 гг., млн. кв. м.

[image: image2.png][vHamMuKa BBOJa XXWUJbSl HAKOM/IEHHbIM UTOTOM
B Poccuiickon ®epepauum, MH M2

82,0 806

63,5044

556550

489
oLl 2019
423
200 2020
36.333 . 2021
30,1 :
280
24,2
222
196156
14,8154
9,299 )
57
an
Mait

AHBapb despanb Mapt Anpenb

© erzrf.ru

WioHb Wionb Asryct CeHTs6pb OkTA6pb Hos6pb Jexabpb




� Живая планета 2020 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://wwf.ru/upload/images/lpr/lpr2020-summary-rus.pdf (дата обращения: 07.03.2021)


� Влияние строительства на природу [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://moluch.ru/archive/237/60082/ (дата обращения: 07.03.2021)


� Данные судебной статистики Судебного Департамента при Верховном суде РФ  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 07.03.2021)


� Ксандинова Е. К. Экологические и инженерно-изыскательные работы в строительстве / Е. К. Ксандинова, В. О. Орехов, В. А. Ветров, А. А. Руденко // E-Scio, 2020. - № 1. - С. 354.


� Маруева Д. А. Экологические требования в градостроительстве // Публичная власть в Российской Федерации: правовые основы и перспективы развития, 2017. – С. 154.


� Сухинина Е.А. Экологические нормативы в архитектурно-градостроительном проектировании: автор. дисс. на соиск. уч. степ. канд. архит./ Е.А. Сухинина. - НН: СГУ, 2014. – С. 21.


� Сухинина Е.А. Экологические нормативы в архитектурно-градостроительном проектировании: монография. - Саратов: СГУ, 2017. – С. 4.


� Анисимов А. П. Земельное право России: учебник для академического бакалавриата, 4-е изд., перераб. и доп. - М.: Юрайт, 2014. – С. 21.


� Жаворонкова Н. Г. Земельное право: учебник для бакалавров. - М.: Юрайт, 2017. -  С. 11.


� Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 // СЗ  РФ.  – 2014. –  № 31. – Ст. 4398.


� Анисимов А. П. Земельное право России: учебник для академического бакалавриата, 5-е изд. – М.: Юрайт, 2018. – С. 21.


� Данные судебной статистики Судебного Департамента при Верховном суде РФ  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 07.03.2021)


� Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ: в ред. 10.01.2021 // СЗ  РФ.  – 2005. –  № 1. – Ст. 16.


� Рой О. М. Основы градостроительства и территориального планирования: учебник, 2-е изд., испр. и доп. / О. М. Рой. – М.: Юрайт, 2019. – С. 9.


� Горкин А.П.  Большой энциклопедический словарь [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.studmed.ru/view/gorkin-pa-populyarnyy-yuridicheskiy-enciklopedicheskiy-slovar_ae48fdca956.html (дата обращения: 10.03.2021)


� Батоева Э. В. Основы градостроительства и планировки населенных мест: учебное пособие, 2-е изд., испр.. - Иркутск: БГУ, 2017. – С. 6.


� Тумасян А. В. Понятие градостроительной деятельности. Правовое регулирование градостроительства // сфера знаний: научное взаимодействие в рамках образовательного процесса, 2018. – С. 154.


� Владимиров В.В. Инженерная подготовка и благоустройство городских территорий. - М.: Архитектура-С, 2016. - С. 56.


� Смоляр И.М. Градостроительное право: теоретические основы. – М.: УРСС, 2015. – С. 75.


� Шепелев В.В. Несовершенство понятия «градостроительная деятельность», закрепленного в Градостроительном кодексе Российской Федерации // Вестник Пермского университета, 2017. - № 1. – С. 146.


� СП 42.13330.2016 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/456054209 (дата обращения: 10.03.2021)


� Об утверждении плана мероприятий ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Воронежской области в департаменте архитектуры и градостроительства Воронежской области на 2021 год: приказ Департамента архитектуры и градостроительства Воронежской области от 18.12.2020 № 45-01-04/1045 // Официальный портал органов власти Воронежской области: сайт. - URL: https://www.govvrn.ru/organizacia/-/~/id/844584 (дата обращения: 10.03.2021)


� Резолютивная часть решения Арбитражного суда Краснодарского края от 28.09.2020 по делу № А32-15539/2019 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 10.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Республики Адыгея от 06.10.202 по делу № А01-2444/2019 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 10.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Краснодарского края от 05.10.2020 по делу № А32-3295/2020 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 10.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Ростовской области от 21.09.2020 по делу № А53-11625/2020 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 10.03.2021).


� СП 42.13330.2016 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/456054209 (дата обращения: 10.03.2021)


� Болдарев О. Н. Антропогенное воздействие строительных работ на внешнюю среду // Сметно-договорная работа в строительстве, 2018. – № 8. – С. 2.


� Субботин О. М. Управление инновационным развитием регионального строительства с использованием эколого-ориентированного подхода // Нормирование и оплата труда в строительстве, 2018. – № 8. – С. 31.


� Личманюк Е. О. Экологический контроль в строительстве // Глобальный научный потенциал, 2019. – № 10. – С. 160.


� Притужалова О. А. Проблемы проведения производственного экологического контроля в строительных организациях // Строительство и техногенная безопасность, 2019. – № 14. – С. 145.


� Румянцева Е. А. История возникновения и развития экологического надзора и контроля в системе государственного управления в области охраны окружающей среды России // Проблемы общественных наук в России и за рубежом: история и современность, 2020. – С. 97.


� Попова Т. В. К вопросу о государственном экологическом контроле в сфере охраны окружающей среды // Инновации и наукоемкие технологии в образовании, 2019. – С. 58.


� Буянова К. Е. Особенности экономической и экологической экспертиз в строительстве // Синергия Наук, 2019. – № 31. – С. 390.


� Бахарева О. Г. Правовые проблемы охраны окружающей среды при размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию объектов капитального строительства // Современное российское право, 2019. – С. 213.


� Давыдова О. В. Архитектура экологического проектирования: экономика, эстетика, экология // Тенденции развития науки и образования, 2019. – № 49. – С. 18.


� Ефремова А. А. Охрана окружающей среды при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции городских и сельских поселений // Наука и молодежь: новые идеи и решения, 2019. – С. 131.


� Краснощекова Н. С. Стратегия совершенствования экологического обоснования документов территориального планирования при развитии городов и агломераций // Фундаментальные, поисковые и прикладные исследования РААСН по научному обеспечению развития архитектуры, градостроительства Российской Федерации в 2016 году, 2017. – С. 341.


� Лось К. И. Способы решения экологических задач в строительстве // Проблемы и перспективы развития России: молодежный взгляд в будущее, 2019. – С. 247.


� Никонова Е. Р. Градостроительная экология. – ПГУАиС: Пенза. – 2017. – С. 27.


� Топчий Д. В. Экологичное строительство как инструмент для достижения качества строительной продукции // Наука и бизнес: пути развития, 2018. – № 10. – С. 74.


� Об охране окружающей среды: федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ: в ред. от 01.01.2021 // СЗ  РФ.  – 2002. –  № 2. – Ст. 133.


� Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля: приказ Минприроды России от 16.10.2018 № 522 // Правовая система Консультант Плюс: сайт. - URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 10.032021)


� Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля: приказ Минприроды России от 28.02.2018 № 74 // Правовая система Консультант Плюс: сайт. - URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 10.032021)


� Ипполитов Д. Е. Роль и место экологического контроля в градостроительной деятельности // Строительное производство, 2020. - № 2. – С. 76.


� Ипполитов Д. Е. Роль и место экологического контроля в градостроительной деятельности // Строительное производство, 2020. - № 2. – С. 77.


� Братошевская В. В. Градостроительная экология // Лучшая научная статья, 2017. – С. 165.


� Поставная Н. В. Некоторые проблемы правового регулирования обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности при осуществлении градостроительной деятельности: теория и практика // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии, 2019. – С. 237.


� Сухинина Е.А. Экологические нормативы в архитектурно-градостроительном проектировании: монография. - Саратов: СГУ, 2017. – С. 4.


� Об охране окружающей среды: федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ: в ред. от 01.01.2021 // СЗ  РФ.  – 2002. –  № 2. – Ст. 133.


� Анисимов А.П. Актуальные проблемы правового режима земель населенных пунктов в Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.studmed.ru/view/gorkin-pa-populyarnyy-yuridicheskiy-enciklopedicheskiy-slovar_ae48fdca956.html (дата обращения: 10.03.2021)


� Поставная Н. В. Некоторые проблемы правового регулирования обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности при осуществлении градостроительной деятельности: теория и практика // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии, 2019. – С. 238.


� Тахватулина Н.К. Экологизация правового регулирования [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=30326232 (дата обращения: 10.03.2021)


� Тахватулина Н.К. Экологизация правового регулирования [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=30326232 (дата обращения: 10.03.2021)


� О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию: постановление Правительства РФ от 16.02.2008 № 87: в ред. от 21.12.2020 // СЗ  РФ.  – 2008. –  № 8. – Ст. 7444.


� Руководство по разработке раздела «охрана окружающей среды» к проекту планировки (реконструкции) жилого района от 29.12.1997 № 166 // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000685 (дата обращения: 14.03.2021)


� О внесении изменений в статьи 11 и 18 федерального закона Об экологической экспертизе и федеральный закон Об охране окружающей среды: федеральный закон от 27.12.2019 № 453-ФЗ // СЗ  РФ.  – 2019. –  № 52. – Ст. 7771.


� Р 2.1.10.1920-04 Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических веществ, загрязняющих окружающую среду // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200037399 (дата обращения: 10.03.2021)


� Болтанова Е.С. Эколого-правовые основы регулирования застройки земель зданиями и сооружениями в России: дис. док. юр. наук. – М.: ТГУ, 2014. – С. 292.


� Болтанова Е.С. Эколого-правовые основы регулирования застройки земель зданиями и сооружениями в России: дис. док. юр. наук. – М.: ТГУ, 2014. – С. 295


� Боголюбов С.А. Экологический потенциал Конституции // Журнал российского права, 2013. - № 10. – С. 9.


� Боголюбов С.А. Стратегическое значение Закона об экологической экспертизе России [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://samzan.ru/149606 (дата обращения: 10.03.2021)


� Определение Конституционного Суда РФ от 30.09.2010 № 1421-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Кулаковой Натальи Анатольевны и Лисицыной Наталии Александровны на нарушение их конституционных прав статьей 11 Федерального закона Об экологической экспертизе» // Вестник Конституционного Суда РФ. - 2011. - № 2.


� Поставная Н. В. Некоторые проблемы правового регулирования обеспечения охраны окружающей среды и экологической безопасности при осуществлении градостроительной деятельности: теория и практика // Конституционно-правовые основы ответственности в сфере экологии, 2019. – С. 240.


� О техническом регулировании: федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ: в ред. от 01.01.2021// СЗ  РФ.  – 2002. –  № 52. – Ст. 5140.


� Об утверждении технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления: постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 870: в ред. от 14.12.2018 // СЗ  РФ.  – 2010. –  № 45. – Ст. 5853.


� О внесении изменений в федеральный закон Об охране окружающей среды и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части создания лесопарковых зеленых поясов: федеральный закон от 03.07.2016 № 353-ФЗ // СЗ  РФ.  – 2016. –  № 27. – Ст. 4286.


� Тихомиров Ю.А. Оптимизация правовых регуляторов в социальной сфере. Новая гуманистическая иерархия ценностей. - М.: ИНФРА-М, 2018. – С. 53.


� Болтанова Е.С. Эколого-правовые основы регулирования застройки земель зданиями и сооружениями в России: дис. док. юр. наук. Е.С. Болтанова. – М.: ТГУ, 2014. – С. 271.


� Долгушева А.В. Региональное управление и территориальное планирование: сборник учебно-методических материалов / А. В. Долгушева. - Благовещенск: АГУ, 2017. – С. 11.


� Жданова А. С. Территориальное планирование системе государственного планирования использования и охраны земель // Столица науки, 2020. - № 6. – С. 360.


� Тараканов О.В. Территориальное планирование как основа управления развитием территорий: учебное пособие. – Пенза: ПГУАС, 2014. – С. 22.


� Землякова Г. Л. Некоторые проблемы правового регулирования территориального планирования [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=CJI&n=56238#05789994353176948 (дата обращения: 14.03.2021)


� Генеральный план муниципального образования «Джанайский сельсовет» Красноярского района Астраханской области: проект положений о территориальном планировании [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://mo.astrobl.ru/dzhanajskijselsovet/sites/mo.astrobl.ru.dzhanajskijselsovet/files/t._1_proekt_polozheniy_territorialnogo_planirovaniya.pdf (дата обращения: 07.04.2021)


� Правила землепользования и застройки Пенкинского сельского поселения Камешковского района Владимирской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://penkino.ru/upload/docs/reshenie/pravila.pdf (дата обращения: 07.04.2021)


� Документ территориального планирования (генеральный план) Мошенского сельского поселения Мошенского района Новгородской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.moshenskoe.ru/file/genplan/g_plan_1.pdf (дата обращения: 07.04.2021)


� Генеральный план муниципального образования Плешановский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://pleshanovo.com/files/Genplan.pdf (дата обращения: 07.04.2021)


� Кичигин Н. В. Правовое обеспечение учета экологических требований при территориальном планировании // Журнал российского права, 2019. - № 7. – С. 145.


� Хлуденева Н. И. Регулятивная функция экологического права: проблемы реализации // Журнал российского права, 2016. - № 12. - С. 147.


� Берназ Л. П. Научно-практический комментарий к федеральному закону от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» // Экологическое право, 2013. - № 2. - С. 26.


� Конвенция по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/protocolrussian.pdf. (дата обращения: 14.03.2021)


� Об отходах производства и потребления: федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ: в ред. от 14.06.2020// СЗ  РФ.  – 1998. –  № 26. – Ст. 3009.


� Всё решится, но постепенно - о встрече в администрации на тему проблем обращения с ТКО [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://news.myseldon.com/ru/news/index/206919721 (дата обращения: 14.03.2021)


� Решение Арбитражного суда Тюменской области от 28.05.2020 по делу № А70-19401/2019 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 07.04.2021)


� Решение Арбитражного суда Омской области от 02.04.2014 по делу № А46-14933/2013 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 07.04.2021)


� Кичигин Н. В. Природоохранный потенциал инструментов градостроительной деятельности // Эколого-правовые проблемы устойчивого развития поселений: тезисы докладов научно-практической конференции, 2013. - С. 24.


� Генеральный план муниципального образования Плешановский сельсовет Красногвардейского района Оренбургской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://pleshanovo.com/files/Genplan.pdf (дата обращения: 07.04.2021)


� СП 42.13330.2016 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/456054209 (дата обращения: 13.03.2021)


� Алексеева Н. А. Парадигма градостроительного зонирования при планировке территории // Цивилистика: право и процесс, 2020. - № 3. – С. 200.


� Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков: приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 01.11.2020 № П/0412 // Правовая система Техэксперт: сайт. - URL: https://docs.cntd.ru/document/573114694 (дата обращения: 10.032021)


� Диброва А. И. Современные проблемы нормативного регулирования сейсмического микрорайонирования // Инженерная сейсморазведка и сейсмология, 2019. – С. 46.


� Лисина Н.Л. Принципы правовой охраны окружающей среды в городах // Государство и право, 2019. - № 1. - С. 123.


� Решение Арбитражного суда Республики Крым от 26.07.2019 по делу № А83-2830/2015 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 07.04.2021)


� РСН 60-86/Госстрой РСФСР Инженерные изыскания для строительства. Сейсмическое микрорайонирование. Нормы производства работ // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000686 (дата обращения: 14.03.2021)


� СНиП II-7-81Строительство в сейсмических районах // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000291 (дата обращения: 14.03.2021)


� СП 14.13330.2018 Строительство в сейсмических районах // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/550565571 (дата обращения: 14.03.2021)


� Диброва А. И. Современные проблемы нормативного регулирования сейсмического микрорайонирования // Инженерная сейсморазведка и сейсмология, 2019. – С. 47.


� РСН 65-87 Инженерные изыскания для строительства. Сейсмическое микрорайонирование. Технические требования к производству работ // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000627 (дата обращения: 14.03.2021)


� РСН 66-87/Госстрой РСФСР Инженерные изыскания для строительства. Технические требования к производству геофизических работ. Сейсморазведка // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000685 (дата обращения: 14.03.2021)


� О защите конкуренции: федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ: в ред. от 17.02.2021 // СЗ  РФ.  – 2006. –  № 31. – Ст. 3434.


� Руководство по разработке раздела «охрана окружающей среды» в документации по планировки территории жилого района от 29.12.1997 № 166 // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200000685 (дата обращения: 14.03.2021)


� Об особо охраняемых природных территориях: федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ: в ред. от 30.12.2020 // СЗ  РФ.  – 1995. –  № 12. – Ст. 1024.


� Об утверждении методов расчетов рассеивания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе: приказ Минприроды России от 06.06.2017 № 273 // Правовая система Консультант Плюс: сайт. - URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 10.032021)


� ГОСТ Р 56167-2014 Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/1200113828 (дата обращения: 10.03.2021)


� Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ: в ред. от 01.01.2021// СЗ  РФ.  – 2006. –  № 23. – Ст. 2381.


� СП 131.13330.2018 СНиП 23-01-99 Строительная климатология // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/554402860 (дата обращения: 14.03.2021)


� Об утверждении Правил выполнения инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории, перечня видов инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории: постановление Правительства РФ от 31.03.2017 № 402: в ред. от 19.06.2019 // СЗ  РФ.  – 2017. –  № 15. – Ст. 2231.


� Опарин С. Г. Архитектурно-строительное проектирование: учебник и практикум для академического бакалавриата. - М.: Юрайт, 2017. – С. 8.


� Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства: приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624: в ред. от 14.11.2011 // РГ.  – 2010. –  № 88.


� Технический регламент о безопасности зданий и сооружений: федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ: в ред. от 02.07.2013 // СЗ  РФ.  – 2010. –  № 1. – Ст. 5.


� О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 03.07.2016 № 372-ФЗ: в ред. от 28.12.2016 // СЗ  РФ.  – 2016. –  № 27. – Ст. 4305.


� Об охране атмосферного воздуха: федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ: в ред. от 08.12.2020 // СЗ  РФ.  – 1999. –  № 18. – Ст. 2222.


� О животном мире: федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ: в ред. от 08.12.2020 // СЗ  РФ.  – 1995. –  № 17. – Ст. 1462.


� Об отходах производства и потребления: федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ: в ред. от 14.06.2020// СЗ  РФ.  – 1998. –  № 26. – Ст. 3009.


� Об экологической экспертизе: федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ: ред. от 30.12.2020 // СЗ  РФ.  – 1995. –  № 48. – Ст. 4556.


� Федеральное автономное учреждение «Главное управление государственной экспертизы» [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://gge.ru (дата обращения: 15.03.2021)


� Управление государственной экспертизы проектной документации Томской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.tomskexpert.ru (дата обращения: 15.03.2021)


� О внесении изменений в Федеральный закон Об охране окружающей среды и отдельные законодательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ: в ред. от 01.01.2020 // СЗ  РФ.  – 2014. –  № 30. – Ст. 4220.


� Нужина И. П. Эколого-экономические аспекты обоснования проекта планировки территории малоэтажного строительства // Вестник ТГАСУ, 2013. - № 3. – С. 74.


� Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ: в ред. от 10.01.2021 // СЗ  РФ.  – 2001. –  № 44. – Ст. 4147.


� О государственной регистрации недвижимости: федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ: в ред. от 30.12.2020 // СЗ  РФ.  – 2015. –  № 29. – Ст. 4344.


� Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ: в ред. от 29.12.2020 // СЗ  РФ.  – 2003. –  № 40. – Ст. 3822.


� Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ: в ред. от 29.12.2020 // СЗ  РФ.  – 2003. –  № 40. – Ст. 3822.


� Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования Город Томск: решение думы города Томска от 01.03.2016 № 161: в ред. от 02.07.2019 // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru/document/467926688 (дата обращения: 15.03.2021)


� О государственном строительном надзоре в Российской Федерации: постановление Правительства РФ от 01.02.2006 № 54:в ред. от 18.07.2019 // СЗ  РФ.  – 2006. –  № 7. – Ст. 664.


� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ: в ред. от 07.03.2021 // СЗ  РФ.  – 2002. –  № 1. – Ст. 1.


� Управление государственного строительного надзора Тамбовской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://nadzor.tmbreg.ru (дата обращения: 15.03.2021)


� Главная инспекция государственного строительного надзора Томской области [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://gsn.tomsk.gov.ru (дата обращения: 15.03.2021)


� Резолюция IV Всероссийского съезда по охране окружающей среды [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://www.mnr.gov.ru/docs/ofitsialnye_dokumenty/131936/?special_version=Y (дата обращения: 15.03.2021)


� Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года: утверждены Президентом РФ 30.04.2012 // Официальный портал правовой и нормативно-технической документации: сайт. - URL: http://docs.cntd.ru (дата обращения: 14.03.2021)


� Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ: в ред. от 08.12.2020 // СЗ  РФ.  – 1994. –  № 32. – Ст. 3301.


� Решение Арбитражного суда Чувашской Республики от 09.09. по делу № А79-4207/2013 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Решение Кинешемского городского суда Ивановская область от 12.01.2017 по делу № 2А-147/2017 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Ивановской области от 08.07.2020 по делу № А17-1229/2020 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Определение Конституционного Суда РФ от 28.01.2016 № 143-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Сегаевой Марины Петровны на нарушение ее конституционных прав пунктами 1 и 3 статьи 222 ГК РФ» // Вестник Конституционного Суда РФ. - 2016. - № 1.


� Определение Конституционного Суда РФ от 28.03.2017 № 609-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Филюковой Ирины Викторовны на нарушение ее конституционных прав положениями статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник Конституционного Суда РФ. - 2017. - № 1.


� Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 21.08.2014 по делу № А05-3725/2014 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 13.02.2018 по делу № А71-3008/2017 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Удмуртской Республики от 11.09.2020 по делу № А71-20608/2019 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Хабаровского края от 18.09.2020 по делу № А73-10272/2020 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Решение Арбитражного суда Республики Алтай от 24.08.2020 по делу № А02-566/2020 // Судебные и нормативные акты РФ URL:  https://sudact.ru/ (дата обращения: 15.03.2021).


� Росстат: ввод жилья в 2019 году превысил 80 млн кв. м. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://erzrf.ru/news/rosstat-vvod-zhilya-v-2019-godu-prevysil-80-mln-kv-m-spasibo-izhs (дата обращения: 07.03.2021)


� Росстат: ввод жилья в России за январь 2021 года вырос на 15,10 % [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://erzrf.ru/news/rosstat-vvod-zhilya-v-rossii-za-yanvar-2021-goda-vyros-na-151-grafiki?tag=Росстат (дата обращения: 07.03.2021)





PAGE  

